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AUTO FORMULACION PLIEGO DE
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Fecha: 09 Abr 14

AUTO No. 019

DIRECCION TERRITORIAL: Sur

RADICACION DENUNCIA 20163400190252

FECHA DE LA DENUNCIA: 15 de septiembre de 2016

PRESUNTA INFRACCION Realiza actividades de Tenencia llegal de Material Forestal.
PRESUNTO INFRACTOR: EDIBER GOMEZ ROJAS, identificado con cédula de

ciudadania No. 6.804.168.

ASUNTO: PLIEGO DE CARGOS

Pitalito Huila, de 05 de mayo de 2021.

Conforme lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se decide sobre el mérito
del presente proceso sancionatorio Ambiental abierto contra el sefior EDIBER GOMEZ
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.804.168., con abonado telefénico No.
3177245421, en calidad de presunto infractor por el cargo de realizar actividades de
Tenencia llegal de Material Forestal en la Vereda Bajo Solarte, jurisdiccién del Municipio de
Pitalito — Huila, en el punto de coordenadas geograficas: 776365 y.695812.

y 1

O RN

No

ANTECEDENTES

Un (1) oficio emitido por el Patrullero Gilbert Andes Gutiérrez Silva, coordinador de
Policia Ambiental y Ecoldgica, a través de cual deja a disposicién material vegetal.

Un (1) oficio de Acta de incautacién de elementos varios, que se observa a folio 2.
Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0122003.
Concepto técnico de visita No. 1320 de fecha 28 de diciembre de 20216.

Acta de ingreso de material forestal decomisado almacén de fecha 28 de diciembre
de 2016.

Resolucion de Medida Preventiva No. 4365 de fecha 29 de diciembre de 2016.
Constancia secretarial de fecha 19 de mayo de 2020.

Auto de inicio de proceso sancionatorio ambiental No. 151 de fecha 29 de septiembre
de 2020.

Certificado emitido por la Oficina de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional
del Alto Magdalena CAM, en el que se certifica la publicacion hecha del Acto
Administrativo hecho por la Corporacién.

Pagina 1\ de 12



Cadigo: F-CAM-017

AUTO FORMULACION PLIEGO DE
CARGOS

Version: 3

Cuida tu naturaliza!

Fecha: 09 Abr 14

Previo el lleno de las formalidades de Ley procede el Despacho a formular el Pliego de
Cargos teniendo en cuenta los siguientes

2. HECHOS

Mediante Oficio bajo Radicado CAM DTS No. 20163400190252 del 15 de septiembre de
2.016, el Patrullero Gilbert Andes Gutiérrez Silva, coordinador de Policia Ambiental y
Ecolégica, deja a disposicion material vegetal, correspondiente a 1.16m3 de material forestal
de la especie Guadua Angustifolia Kunth, correspondiente a 70 tarros, por realizar
actividades de Tenencia llegal de Material Forestal en la Vereda Bajo Solarte, jurisdiccion
del Municipio de Pitalito — Huila, en el punto de coordenadas geograficas: 776365 y:695812.

De lo evidenciado se emite Concepto Técnico de Visita No. 1320 de fecha 28 de diciembre
de 2016 por medio del cual se establece:

“..VERIFICACION DE LOS HECHOS

Mediante oficio No 0305 DIPIT-ESPIT-29.25 allegado a las instalaciones de la CAM DTS por parte del
Policia de carabineros en el que exponen hechos que presuntamente contravienen la normatividad
ambiental y ponen a disposicion guadua. Se procede a realizar la respectiva verificacién, encontrando
que dicho material no ha sido trasladado hasta las instalaciones de la CAM DTS.

Mediante oficio 0342 DIPIT-ESPIT-29.25 allegado a las instalaciones de la CAM DTS por parte del
Policia ambiental con radicado N° 20163400277752 del 28/11/2016 con el que hacen entrega del
material forestal decomisado y puesto a disposicién el dia 2615/09/2016 allegéndolo fisicamente a las
instalaciones de la CAM DTS.

Teniendo en cuenta lo anterior y que hasta el dia 28 de noviembre es trasladado el material de la flora
silvestre a las instalaciones de la CAM DTS, se proceda a realizar la verificaciéon de la guadua
evidenciando lo siguiente:

Se georreferencia el lugar con coordenadas geogréficas: 776365 y: 695812.

El material puesto a disposicién corresponde a un total de 70 tarros de guadua (productos de la flora
silvestre) que al ser cubicados corresponde a un volumen total de 1.16m3.

En el oficio radicado enuncia que el procedimiento fue realizado en el momento que al sefior
GERARDO ALBAN GENOY se el encuentran dichos tarros de guadua es su poder sin contar con los
respectivas permisos de aprovechamiento en la finca Montafiita, sin especificar la ubicacion exacta de
dicho predio

Se diligencia Acta unica de control de tréfico de flora y fauna N° 0122003.
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Tabla 1. Caracteristicas generales del material decomisado y el valor comercial

Valor
Cantid comercia Fiker
. Descripci Alto Ancho Largo Volum Comercia
Especie ad 3 lx
on (m) (m) (m) en (m’) , [ total
unidad (%)
(%)
Diferent | Diferente
Guadua Tarros | , & | % | 25 00 116 | 2000 | 140.000
dimensi | dimensio
ones nes
1.16 140.000
TOTAL 70

1.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD.

El factor de temporalidad, para el desarrollo de las actividades, es de 1 dia, teniendo en cuenta que
se toma como un hecho instanténeo.

d=1
a = 1,0000

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
EDIBER GOMEZ ROJAS identificado con c.c. 6804168 con cel. 3177245421.

3. DEFINIR marcar (x):
e AFECTACION AMBIENTAL ( X)
e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (__)

4. AFECTACION AMBIENTAL

Flora. Tenencia ilegal de especies forestales.

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Bosque subandino, caracterizado por una gran variedad de especies pero que debido a la
intervencién antrépica de estos bosques por la sustraccién de maderas han sido disminuidas las
especies denominadas especiales y muy especiales y que actualmente estan en grave peligro por la
erradicacién para ampliaciéon de la frontera agricola. En las partes mas bajas de la vereda los
bosques naturales han sido reemplazados por sistemas productivos tales como el café y potreros
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para ganaderia extensiva. En las tierras de mayor altura, entre las que se encuentra el Bosque
subandino, caracterizado por arboles de gran tamafio y variedad con algun grado de intervencion
humana, con muy buena estructura vertical y horizontal.

En las partes bajas los bosques se caracterizan por ser de galeria de tipo protector, generalmente
asociado a cursos de agua superficiales, muy intervenidos por el hombre mediante la sustraccién de
madera con fines comerciales y dendroenergéticos, y para ampliacién de parcelas para destinarlas a
la produccién agricola y pecuaria.

Existe presencia de sistemas productivos en la mayor parte de la vereda, siendo el cultivo cafetero,
asociado a otros cultivos transitorios y de pancoger los mas comunes y representativos de la zona.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

SISTEMA SUBSISTEMA | COMPONENTES BIENES DE PROTECCION
B. Condiciones Bioldgicas:
Medio Fisi Medio Bidtico Flora Bl Fiora
edalo Fisico edio bioli - 26. Arbisles
, BIENES DE PROTECCION
MEDIO BIOFISICO ~ MEDIO SOCIOECONOMICO
ACTIVIDAD : '
QUE GENERA A L J T ' - |
> 40 o = | B ol X | O
AFECTACION | w o llE . B s =8 “S @8BS e e 9 = | O -
eQHE U S SELiebsd R Bl = &
= |03 Yyl b~ Ba 4 (v 0 § O = =
ssma e g el e sBe S n st B 908 S
ZECIE = a2 BWm o = Wl |7
Tenencia
ilegal de X
especies
forestales.

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS RECURSOS
Flora. Tenencia ilegal de especies forestales.

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

a) Intensidad (IN): 1( ) 4 (X ) 8( ) 12( )

Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccién.
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8 = Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacion del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Se califica como 4 teniendo en cuenta que no presenta ningtn documento que ampare la tenencia del
material forestal.

b) Extension (EX): 1(X )4 ( ) 12( )

Se refiere al 4rea de influencia del impacto en relacién con el entorno.

1= Se refiere al érea de influencia del impacto en relacién con el entorno Cuando la afectacién puede
determinarse en un 4rea localizada e inferior a una (1) hectérea.

Se califica como 1 teniendo en cuenta que se toma como un hecho instantaneo.

c) Persistencia(PE):1( x) 3( ) 5( )

Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta que el
bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accién.

1 = Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.
Se califica como 1 teniendo en cuenta que se toma como un hecho instantaneo.

d) Reversibilidad (RV): 1(X) 3() 5( )

Capacidad del bien de protecciéon ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la
afectacioén por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

1 = Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.
Se califica como 1 teniendo en cuenta que se toma como un hecho instantaneo.

e) Recuperabilidad (MC): 1(x) 3( ) 10( )

Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de la implementacién de medidas de
gestién ambiental.

1 = Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.
Se califica como 1 teniendo en cuenta que se toma como un hecho instanténeo.

Se utiliza esta tabla para cuando son mas de dos impactos y se aplica el promedio de la sumatoria
final como aparece en la siguiente tabla.

. o I=(3XIN)+
Impacto Intensidad Extensidn Persistencia | Reversibilidad | Recuperabilidad | (2*EX) + PE + RV
‘ +MC
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, 1= (3XIN) +
Impacto Intensidad | Extension | Persistencia | Reversibilidad | Recuperabilidad | (2*EX) + PE + RV
+MC
tenencia
ilegal de
esf)ecies 4 % 4 : 1 17
forestales
| PROMEDIO 17

5. EVALUACION DEL RIESGO (Para aquellas infracciones que no se concreta la afectacion
ambiental se evalua el riesgo.) (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental —
Metodologia para el Calculo de Multas por Infracciéon a la Normatividad Ambiental y la
Resolucion 2086 de 2010 de Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT)

5.1. IDENTIFICACION DE AGENTES DE PELIGRO

+ Agentes quimicos:
Corrosivos (), reactivos (), explosivos (), toxicos (), inflamables (), otros () cual?

+ Agentes fisicos:
Material en suspensién (), agua de inundacién (), polvo de cemento (), otros () cual?

+ Agentes biolégicos:
Virus (), bacterias( ), otros( )cual?

» Agentes energéticos:
Calor (), presién (), radiacién electromagnética 6 UV (), radiactividad (), otros () cual?

5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Se debe diligenciar el T-CAM “Multas - Infraccién a la normativa ambiental Importancia de
afectacion y magnitud potencial de la afectacion” y anexarlo (Debe identificarse todos los
impactos que se generen conforme al manual de tasacién de multas resolucién 2086 de 2010, Tabla

4. Acciones con Impacto Ambiental Potencial)

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
(Aplicacién de la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7° primera tabla)

a) Intensidad (IN): 1( ) 4 ( ) 8( ) 12( )
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(Definir el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion) Describir

b) Extension (EX): 1( ) 4( ) 12( )
(Se refiere al &rea de influencia del impacto en relacién con el entorno)

c) Persistencia (PE): 1( ) 3( ) 5( )
(Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta que el bien de
proteccion retorne a las condiciones previas a la accion)

d) Reversibilidad (RV): 1( ) 3( ) 5( )
(Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la
afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.)

e) Recuperabilidad (MC): 1( ) 3( ) 10( )

(Capacidad de recuperacién del bien de protecciéon por medio de la implementacion de medidas
de gestién ambiental.)

Se utiliza esta tabla para cuando son més de dos impactos y se aplica el promedio de la sumatoria
final como aparece en la siguiente tabla.

0 1=(3XIN) +
Impacto | Intensidad Renieo Persistencia Reverslulliog g Redipeaililoe (2*EX) + PE + RV
d d +MC

Impacto 1 0
Impacto 2 0
Impacto 3 0
Impacto 4 0
Impacto n 0

| PROMEDIO 0

5.3. EVALUACION DEL RIESGO

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

r=oxm

Dénde:

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la Afectacion.

5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (o)
Seleccionar de acuerdo a la evaluacién y se debe sustentar la probabilidad de ocurrencia del hecho.
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o Valor de p'robab.ilidad de
ocurrencia
Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

Una vez realizada la evaluacién del riesgo, se procede a monetizar, mediante la siguiente relacién:

R=(11.03x SMMLV)x r

Donde:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente

r = Riesgo

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI _x_ NO ___

7. RECOMENDACIONES TECNICAS:

e Realizar decomiso preventivo del material forestal puesto a disposicién de la CAM DTS que
corresponde a 1.16m3 representados en 70 tarros de guadua.

8. CONVENIENCIA DE PRACTICAR OTRAS PRUEBAS

Ninguna.

9. REGISTRO FOTOGRAFICO

Evidencia del material forestal decomisado y puesto a disposicién de la CAM DTS...”
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De conformidad con la situacion factica presentada, se hizo necesario imponer Medida
Preventiva No.365 de fecha 29 de diciembre de 2016, consistente en:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a EDIBER GOMEZ ROJAS, identificado con cedula de ciudadania
No.6804168, con cel. 3177245421, una Medida Preventiva consistente en:

e Decomiso preventivo de 1.16 m3 metros cubicos de material forestal de la especie Guadua
(Guadua Angustifolia_Kunth) correspondiente a 70 tarros de con un valor comercial de
ciento cuarenta mil pesos 8$40.000).

Acto Administrativo Debidamente publicado en la cartelera de la Corporacion - la Resolucion
de Medida Preventiva, para cumplir con el debido proceso de notificacion por el medio mas
expedito los Actos Administrativos, en atencidén a que el Oficio de Comunicaciéon de Medida
Preventiva no fue posible entregarse a la persona tal y como se observa a folio 21 del
expediente bajo radicado No. 20163400190252.

3. INDAGACION PRELIMINAR.

Con fundamento en la informacién resefiada, se inici6 procedimiento sancionatorio
ambiental contra el sefior EDIBER GOMEZ ROJAS, identificado con cedula de ciudadania
No.6804168, con cel. 3177245421, en calidad de presunto infractor, acto administrativo
notificado a través de notificacion por aviso e igualmente publicado en la Pagina de la
Corporacion a través de la Oficina de Planeacion de la Corporacién.

4. PRUEBAS
Obran como pruebas las siguientes:

1. Un (1) oficio emitido por el Patrullero Gilbert Andes Gutiérrez Silva, coordinador de

Policia Ambiental y Ecoldgica, a través de cual deja a disposicion material vegetal.

Un (1) oficio de Acta de incautacién de elementos varios, que se observa a folio 2.

Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0122003.

Concepto técnico de visita No. 1320 de fecha 28 de diciembre de 20216.

Acta de ingreso de material forestal decomisado almacén de fecha 28 de diciembre

de 2016.

Constancia secretarial de fecha 19 de mayo de 2020.

7. Certificado emitido por la Oficina de Planeacién de la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena CAM, en el que se certifica la publicacién hecha del
Acto Administrativo hecho por la Corporacién.

o kwN

o

5. NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS
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Los hechos descritos, constituyen presumiblemente violacién a lo preceptuado en la
siguiente norma Decreto 2811 de 1974 en los siguientes articulos:

Del Titulo I- de la conservacién y defensa de flora Articulo 195.- Se entiende por flora el conjunto
de especies e individuos vegetales, silvestres o cultivados, existentes en el territorio nacional.

CAPITULO VIl DE LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES Articulo 240.- En la
comercializacién de productos forestales la administracion tendré las siguientes facultades: a) Adoptar
y recomendar normas técnicas y de control de calidad de productos forestales; b) Ejercer control
sobre el comercio, importacion y exportacién de productos forestales primarios; ¢) Establecer vedas y
limitaciones al uso de especies forestales, de acuerdo con sus caracteristicas, existencias y situacioén
de los mercados.

De acuerdo a la norma preceptuada anteriormente es facultad y deber de la Corporacion
velar por la proteccion del recurso forestal, en este entendido el solo hecho de no contar con
el respectivo permiso de aprovechamiento forestal emitido por la Corporacién, genera la
consecuencia de incautar y decomisar preventivamente el material forestal hasta tanto se
pruebe la legalidad de la actividad realizada siquiera de manera sumaria, situacion que a la
fecha no se ha dado por parte del presunto infractor.

6. CONDUCTAS ESTABLECIDAS

Realizando un analisis a las documentales que reposan en el expediente con radicado No.
20163400190252, este despacho encuentra que, el sefior EDIBER GOMEZ ROJAS,
identificado con cedula de ciudadania No.6804168, con cel. 3177245421, en calidad de
presunto infractor ha cometido la siguiente conducta constitutiva de presunta violacién a la
normatividad ambiental:

- Realizar actividades de Tenencia llegal de material forestal correspondiente a 70
tarros de Guadua Angustifolia Kunth, equivalente a 1.16 m3 de material forestal, en
la Vereda Bajo Solarte, jurisdiccién del Municipio de Pitalito — Huila, en el punto de
coordenadas geogréficas: 776365 y:695812.

Habida cuenta que, al momento de ser requerido por los oficiales, no presentd prueba si
quiera sumaria que demostrara la legalidad de la actividad que se encontrare realizando, asi
como tampoco ha hecho uso de los derechos que el ordenamiento juridico le otorga como el
derecho de contradiccidon y/o presentar o solicitar las pruebas que considere Utiles
conducentes y pertinentes, para defender sus intereses dentro del proceso.
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Conducta que de acuerdo al material probatorio que se allegue al Despacho por el presunto
infractor, culminara con acto administrativo que exime de responsabilidad o declare la
misma imponiendo para este ultimo caso una de las sanciones previstas en el Articulo 40
de la Ley 1333 de 2009 asi:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno Nacional definirg
mediante reglamento los criterios para la imposicién de las sanciones de que trata el presente
articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y
las condiciones socioeconémicas del infractor.”

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo consagrado en el Articulo 24 de la Ley 1333
de 2009,

RESUTELVE
ARTICULO PRIMERO - Formular contra el sefior EDIBER GOMEZ ROJAS, identificado con
cedula de ciudadania No.6804168, con cel. 3177245421, en calidad de presunto infractor el

siguiente cargo:

- Realizar actividades de Tenencia llegal de material forestal correspondiente a 70
tarros de Guadua Angustifolia Kunth, equivalente a 1.16 m3 de material forestal, en
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la Vereda Bajo Solarte, jurisdiccion del Municipio de Pitalito — Huila, en el punto de
coordenadas geograficas: 776365 y:695812.

ARTICULO SEGUNDO.- El presunto infractor podra conocer y examinar el expediente,
motivo de la presente investigacion que reposa en la Direccion Territorial Sur.

ARTICULO TERCERO.- Otorgar un término de diez (10) dias habiles a partir de la
notificacion para que directamente o a través de apoderado conteste el pliego de cargos
aportando o solicitando las pruebas que considere pertinentes y/o conducentes, advirtiendo
que los gastos que ocasione la practica de las ba seran a costa de quien las solicite.

D (ector Territorial Sur

Rad: 2016349019025,
Proyecto: Jesgic: Adriana H.
/ v
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