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Usos del Suelo Departamento del Huila
COLOR USO DEL SUELO AREA (Has) %

Areas sin uso agropecuario y/o forestal 77763,73 4,10%
Bosques 558591,00 29,47%
Cultvos  seme s tral es  o anual es� 51270,34 2,71%
Cultvos  semi per ma nent es  o per ma nent es� 196123,68 10,35%
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Pastos 743032,94 39,20%
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COLOR EROSION AREA (Has) %
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Severa 171312,26 9,17%
Muy Severa 20345,22 1,09%
TOTAL 1869109,671 100,00%
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ANEXO E. ARTICULACIÓN DEL PGAR CON LA VISIÓN HUILA 2020 
Y LA AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD

A nivel regional, en el departamento del Huila se 
han formulado y se están implementando ins-
trumentos de planificación de largo plazo, como 
es el caso de la la Visión Huila Futuro 2020 y la 
Agenda interna para la productividad y la com-
petitividad.

La Visión Huila 2020, se formuló con el objeto de 
tener una visión de futuro que garantizara un in-
greso al siglo XXI sin sobresaltos y con las posibi-
lidades de mejorar las condiciones de vida de la 
población huilense. 

El 21 de Mayo de 2001, después de un proceso 
amplio y participativo se formulo la visión: 

“EN EL AÑO 2020 EL HUILA SERA EL CORAZÓN 
VERDE DE COLOMBIA, PACÍFICO, SOLIDARIO 
Y EMPRENDEDOR; LÍDER DE UNA REGIÓN DI-
NÁMICA DONDE FLORECEN LOS SUEÑOS DE 
TODOS”

En lo referente al ambiente, se establece un 
compromiso, ser EL CORAZÓN VERDE DE CO-
LOMBIA1, o lo que vale decir privilegiar lo am-
biental, un factor que hoy ha adquirido un gran 
protagonismo no sólo a nivel regional sino mun-
dial a causa del cambio climático y la creciente 
necesidad de reconocer a lo ambiental como el 
límite natural de toda actividad productiva.

En el proceso de formulación de la visión, el 
diagnostico “Huila Corazón Verde”, resumió la 
problemática analizada en diez problemas en 
materia ambiental de los cuales se priorizaron 
los cinco primeros:

1). Pérdida de la capacidad reguladora del 
agua en los acuíferos y cuencas hidrográfi-
cas.

1 Corporación Huila Futuro, Diagnóstico estratégico 
del Huila. 2009.

2). Deterioro progresivo de la calidad del re-
curso hídrico (aguas subterráneas – super-
ficiales). 

3). Insostenibilidad de los sistemas de produ-
cción agropecuarios e industriales vigentes.

4). Deterioro, fragmentación y desarticulación 
funcional de los ecosistemas estratégicos 
para la conservación de la biodiversidad.

5). Deficiente oferta y aprehensión social de 
conocimientos apropiados disponible so-
bre sostenibilidad ambiental.

6). Baja consideración de las características 
socio-culturales, ambientales y económicas 
para la determinación de región en proce-
sos de planificación y administración terri-
torial.

7). Alta vulnerabilidad ambiental y social fren-
te a amenazas de fenómenos naturales y 
antrópicos.

8). Baja capacidad institucional para adapta-
ción y formulación de reglamentaciones 
ambientales urbanas en los municipios.

9). Tendencia al aumento de la generación de 
residuos.

10). Limitada autonomía para incorporar y con-
trolar avances científicos y tecnológicos 
con repercusiones ambientales.

A cada uno de los problemas priorizados se les 
identificaron las variables críticas asociadas, tal 
como se muestra en la Tabla 75.
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TABLA 75. Problemas Priorizados Diagnóstico Huilla Corazón Verde

PROBLEMA 
PRIORIZADO VARIABLES CRITICAS ASOCIADAS

Pérdida de la capacidad 
reguladora del agua en 
los acuíferos y cuencas 

hidrográficas

Perdida de la cobertura vegetal.
Conflictos por uso inadecuado del suelo.
Expansión de la frontera de colonización hacia partes altas de las cuencas hidro-
gráficas.
Deficientes sistemas de manejo, conducción, vertimientos y evacuación de aguas 
en zonas de laderas.
Factores de orden infraestructural en el manejo de los recursos hídricos.

Deterioro, fragmentación 
y desarticulación fun-

cional de los ecosistemas 
estratégicos para la con-
servación de la biodiver-

sidad 

Patrones de asentamiento poblacional.
Construcción de obras civiles, particularmente infraestructura vial.
Desconocimiento del funcionamiento de los ecosistemas estratégicos.
La territorialidad político-administrativa impide una acción institucional eficiente 
y coherente para el buen manejo de los ecosistemas estratégicos de importancia 
rural y urbana.
Valoración inadecuada de los recursos naturales existentes en estas áreas y de sus 
funciones económicas, ecológicas, sociales y culturales.

Insostenibilidad de los 
sistemas de producción 

agropecuarios e industri-
ales vigentes

Bajo conocimiento del enfoque de sistemas.
Concentración de la propiedad rural.
Oferta deficiente de tecnologías apropiadas de producción sostenible.
Olvido y abandono de sistemas ancestrales de producción.
Desconocimiento del mercado y del mercadeo de los productos y servicios.
La estructura del crédito agropecuario no permite la instalación de sistemas de 
producción.

Deficiente oferta y apre-
hensión social de cono-
cimientos apropiados 

disponible sobre sosteni-
bilidad ambiental

Baja capacidad de producción, adecuación, adopción de practicas y tecnologías 
apropiadas por parte de instituciones pertinentes.
Formulas de transferencia y formación ineficientes.
Inconsistencia, discontinuidad y descontextualización de los sistemas educativos 
formales e informales en materia ambiental.
Desconocimiento de la capacidad de los pequeños productores como observa-
dores e investigadores.
Baja valoración en la sociedad del conocimiento existente, tanto académico como 
empírico.

Deterioro progresivo de 
la calidad del recurso 
hídrico (aguas subter-
ráneas – superficiales) 

Inadecuado manejo, conducción y disposición de residuos sólidos, líquidos y sus-
tancias contaminantes.
Uso indiscriminado de agroquímicos.
Ocupaciones de pobladores sobre áreas frágiles y erosivas.
Alto grado de erosión del suelo.
Disminución de caudales y de la capacidad de autodepuración de los ecosistemas 
acuáticos.
Existencia de una normatividad permisiva sobre manejo ambiental para las indus-
trias.
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Simultáneamente con la identificación de las 
causas de los problemas ambientales, se identi-
ficaron ocho factores de éxito, de los cuales se 
priorizaron los siguientes cinco, que aplicados 
solucionarían los problemas referidos:

1). Establecimiento de un sistema regional de 
áreas protegidas para la gestión de los ecosis-
temas estratégicos en función de la conser-
vación de la biodiversidad, el uso productivo 
de los recursos naturales y la disminución de 
la vulnerabilidad hacia desastres naturales.

2). Adopción de prácticas y tecnologías de pro-
ducción agropecuarias y forestales sosteni-
bles para aprovechar las nuevas oportunida-
des de mercado en la sociedad global.

3). Investigación ambiental regionalizada, básica 
y aplicada.

4). Desarrollo y consolidación de la participación 
ciudadana en la aplicación de la normatividad 
y practicas ambientalmente sostenibles en los 
municipios, con énfasis en el recurso hídrico.

5). Capacitación masiva de las comunidades ru-
rales, con programas educativos integrales 
para formación ambiental regionalizada.

Por su parte la Agenda Interna de Productividad 
y Competitividad, establece como apuesta pro-
ductiva la tecnificación de la agroindustria, el 
aprovechamiento de los recursos hídricos y mi-
neros, y una variada oferta turística.

Agroindustria de base tecnológica en cafés es-
peciales, frutales, cacao y tabaco: 

Tiene como finalidad consolidar al Huila como el 
primer departamento en agroindustria de base 
tecnológica, fundamentado en la implantación 
del sistema de cadenas productivas en los ren-
glones de cafés especiales, frutales de clima frío 
moderado y templado, cacao y tabaco, mejoran-
do la productividad a través de la integración de 
eslabones que incluyan el procesamiento y la co-
mercialización de bienes finales.

En virtud de lo anterior se buscará especializar 
las regiones, planificar y desarrollar una agenda 
para que en cada cadena este presente la investi-
gación y la inclusión de procesos y procedimien-
tos tecnológicos tendientes a mejorar los resulta-
dos y gobernar con responsabilidad los impactos 
previsibles. Se afirma que el Huila desarrollará 
la agroindustria de base tecnológica en armonía 
con los recursos naturales y el medio ambiente, 
además de buscar el sello de producción limpia.

Huila: Primer Destino Turístico, Ecológico y Cul-
tural para Mercado Doméstico e Internacional: 

• Cluster Eco Arqueológico.

• Cluster Neiva ciudad región.

• Cluster “Desierto de la Tatacoa” y su área de 
influencia.

• Cluster Yaguará – Betania.

Consolidación de la cadena piscícola (producción 
de semilla, engorde, procesamiento y comercia-
lización de los productos piscícolas) en el depar-
tamento del Huila con una gestión de manejo de 
los recursos naturales en forma integral: 

Con la implementación de la apuesta productiva 
acuícola en el Huila se fortalecerá la producción 
de proteína animal con destino, en primera ins-
tancia al mercado internacional y en segundo lu-
gar al mercado nacional.

Así mismo, se llevará al posicionamiento de nue-
vos productos en el mercado exterior, donde la 
marca, presentación, empaque y las caracterís-
ticas de los productos de la acuicultura (filete, 
filete apanado, en canal y en trozos) y las condi-
ciones ecológicas de producción, determinarán 
el acceso a nuevas plazas y nichos en el mercado 
mundial. 

La meta de exportaciones consiste en posicionar 
al departamento como exportador, colocando 
en el mercado internacional más del 50% de la 
producción departamental.
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Consolidar el proceso de industrialización sos-
tenible en fosfatos, arcillas y mármoles: 

Para el 2020 el departamento del Huila habrá con-
solidado la industrialización de las potencialidades 
en recursos mineros, roca fosfórica, arcillas y már-
moles, lo que exige el aprovechamiento sostenible 
de dichos recursos y la aplicación de alta tecnolo-
gía para llegar con productos de calidad a merca-
dos nacionales e internacionales. La producción de 
roca fosfórica en el Huila, corresponde al 47% de la 
producción nacional y el incremento de esta parti-
cipación tiene como propósito su industrialización.

Generar energía eléctrica para su comercializa-
ción en Colombia y América Latina: 

Aprovechar el potencial hidrológico del departa-
mento del Huila para la generación de energía, te-
niendo en cuenta las condiciones del crecimien-
to de la demanda nacional y la interconexión con 
los países vecinos que está originando la confor-
mación de un mercado latinoamericano.

Analizando los dos instrumentos de planificación 
regional, se encuentra una complementariedad 
de los dos; por su parte la Visión de futuro Huila 
2020 enfoca su accionar en la identificación de la 
problemática y las medidas a desarrollar para su 
solución, mientras que la agenda interna para la 
productividad y competitividad se enfoca hacia 
actividades concretas productivas, aprovechan-
do la potencialidad y ventajas comparativas y 
competitivas presentes en el departamento.

Analizada la Visión Huila 2020 y la Agenda inter-
na de productividad y competitividad del Hui-
la, estas se articulan con las líneas estratégicas 
propuesta para el PGAR. Como se muestra en 
la Tabla 76, la agenda interna se centra en cinco 
apuestas productivas que se concatenan con la 
línea estratégica 4 del PGAR y el factor de éxito 2 
de la Visión Huila 2020; el factor de éxito 1 de la 
visión Huila 2020 corresponde a la línea estraté-
gica 2; el factor de éxito 3 a la línea 3; y los facto-
res de éxito 4 y 5 a la línea 1 del PGAR.

FACTORES DE ÉXITO 
VISION HUILA 2020

LINEAS ESTRATEGICAS
PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL RE-

GIONAL DEL HUILA

APUESTAS PRODUCTIVAS 
AGENDA INTERNA PRODUCTIVIDAD Y 

COMPETITIVIDAD
1) Establecimiento de un sistema regional de 
áreas protegidas para la gestión de los ecosis-
temas estratégicos en función de la conser-
vación de la biodiversidad, el uso productivo 
de los recursos naturales y la disminución de 
la vulnerabilidad hacia desastres naturales.

2) Gestión integral de áreas estratégicas 
y de su biodiversidad hacia la consoli-
dación del SIRAP.

 

2) Adopción de prácticas y tecnologías de 
producción agropecuarias y forestales sos-
tenibles para aprovechar las nuevas oportu-
nidades de mercado en la sociedad global.

4) Uso y aprovechamiento de la oferta 
natural para la producción sostenible.

1) Agroindustria de base tecnológica en cafés es-
peciales, frutales, cacao y tabaco.
2) Consolidación de la cadena piscícola.
3) Consolidar el proceso de industrialización sos-
tenible en fosfatos, arcillas y mármoles.
4) Primer destino turístico, ecológico y cultural 
para mercado doméstico e internacional.
5) Generar energía eléctrica para su comerciali-
zación en Colombia y América Latina.

3) Investigación ambiental regionalizada, 
básica y aplicada.

3) Gestión integral del recurso hídrico, 
suelo, aire, bosque para su adecuado 
aprovechamiento.

 
 
 

4) Desarrollo y consolidación de la partici-
pación ciudadana en la aplicación de la nor-
matividad y prácticas ambientalmente sos-
tenibles, con énfasis en el recurso hídrico.

1) Fortalecimiento institucional base 
para la planificación ambiental y la 
gestión territorial.5) Capacitación masiva de las comunidades 

rurales, con programas educativos integrales 
para formación ambiental regionalizada.

TABLA 76. Comparación PGAR con factores de éxito y apuestas productivas
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ANEXO F. ARTICULACIÓN DEL PGAR CON OTROS 
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN

Como un punto de referencia para la formulación 
del Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR) 
se realizó un ejercicio de consulta de los diferen-
tes instrumentos de planificación del orden re-
gional, nacional e internacional, con el objeto de 
tener puntos de partida y encuentro respecto a 
la planificación de la gestión ambiental regional.

Se partió de la “Declaración del Milenio”, docu-
mento resultado de la Cumbre del Milenio reali-
zada en el año 2000, que contiene una serie de 
valores, principios y objetivos para la agenda in-
ternacional del siglo XXI y establece plazos para 
la ejecución de varios planes de acción colectivos. 

Adicionalmente abarca ocho objetivos de desa-
rrollo a alcanzar en el 2015 que se basan direc-
tamente en las actividades y metas especificadas 
en la Declaración del Milenio, que además de es-
tar incluidos en el marco normativo de nuestro 
país fueron recogidos en el documento Conpes 
Social 91, mediante el cual se establecen las me-
tas y estrategias de Colombia para el logro de los 
objetivos de desarrollo del Milenio – 2015.

De este instrumento se parte con el objetivo 7, 
cual es: “Garantizar la sostenibilidad del medio 
ambiente”.

En procura de lograr este objetivo, se definieron 
los objetivos de desarrollo sostenible en el año 
2002, los cuales son:

1). Consolidar las acciones orientadas a la con-
servación del patrimonio natural.

2). Disminuir el riesgo por desabastecimiento de 
agua.

3). Racionalizar y optimizar el consumo de re-
cursos naturales renovables.

4). Generar empleos e ingresos por el uso soste-
nible de la biodiversidad y sistemas de pro-
ducción sostenible.

A nivel nacional, Colombia a través del Conpes 
Social 91, tomó las metas mundiales del milenio 
y definió las metas nacionales que contribuirán 
al logro del objetivo 7 de la declaración del Mile-
nio, como se presenta a continuación.

Metas Mundiales del Milenio

1. Incorporar los principios del desarrollo sos-
tenible en las políticas y los programas na-
cionales y propender por la reducción del 
agotamiento de los recursos naturales y de 
la degradación de la calidad del medio am-
biente. En particular, en la proporción del 
país cubierta por bosques naturales, la pro-
porción y el estado de las áreas destinadas 
a la conservación de ecosistemas a través de 
un Sistema de Parques Nacionales Naturales 
y la eliminación del consumo de Sustancias 
Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO).

2. Reducir a la mitad el porcentaje de personas 
que carecen de acceso al agua potable y sa-
neamiento básico. 

3. Mejorar considerablemente la vida de los ha-
bitantes de tugurios 

Meta Nacional del Milenio - Documento Conpes 91

1. Reforestar 30.000 ha de bosques anualmen-
te. Línea de base 2003: 23.000 ha anuales.

2. Consolidar las áreas protegidas del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales, incorpo-
rando 165.000 nuevas hectáreas al sistema, 
y formulando planes de manejo socialmente 
acordados para la totalidad de las áreas. 

3. Eliminar para el 2010 el consumo de sustan-
cias agotadoras de la capa de ozono. Línea 
Base 2003: Consumo de 1000 ton. 
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4. Incorporar a la infraestructura de acueducto, a 
por lo menos 7,7 millones de nuevos habitan-
tes urbanos, e incorporar 9,2 millones de habi-
tantes a una solución de alcantarillado urbano.

5. Incorporar 2,3 millones de habitantes a 
una solución de abastecimiento de agua y 
1,9 millones de habitantes a una solución 
de saneamiento básico, incluyendo solu-
ciones alternativas para las zonas rurales, 
con proporciones estimadas del 50% de la 
población rural dispersa.

6. Reducir a 4% el porcentaje de hogares que 
habitan en asentamientos precarios. Línea 
de base 2003: 1.346.000 hogares (16%).

Metas Visión Colombia 2019

1. Alcanzar tasas promedio de reforestación 
protectora de 40.000 hectáreas anuales.

2. Diseñar y ejecutar planes de manejo y orde-
namiento de cuencas, páramos y ecosiste-
mas acuáticos que abastecen a poblaciones 
de más de 50.000 habitantes.

3. Incrementar la oferta forestal productiva y 
apoyar la conformación de empresas fores-
tales.

4. Implementar inventarios, control y segui-
miento de emisiones, acciones de preven-
ción y control para fuentes fijas y móviles y 
calidad del aire.

Otros instrumentos de planificación que enfocan 
su accionar a la ejecución de programas y pro-
yectos partiendo de los mencionados anterior-
mente, son el Plan Nacional de Desarrollo (2011-
2014), el Plan de Desarrollo del departamento 
del Huila (2008-2011) y El Plan de Acción de la 
CAM (2007-2011). 

Estos instrumentos de planeación han sido for-
mulados mediante diversos enfoques y meto-
dologías, pero su fin es orientar el desarrollo en 
cada ámbito en diferentes componentes (social, 
económico, ambiental, etc). 

De todas estas temáticas, se ha hecho una ext-
tracción de la información en lo que tiene que 
ver con la gestión ambiental regional, la cual se 
consolida en la Tabla 77, donde  se indican las lí-
neas estratégicas del PGAR que se correlacionan.



 Anexos
Plan de Gestión Ambiental Regional del departamento del Huila. 2011 - 2023
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