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CARLOS ALBERTO CUELLAR MEDIHMA

Director General y

MIEMBROS DEL CONGEJO DIRECTIVO

Corporacion Autdonoma Regional del Allo Magdalena —CAN:-
Neiva

La Contraloria General de la Repiblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el aiticulo 267 de Ia Constitucidn Politica, practicd Auditoriz a la
Corporacion Autdnoma Regional ol Alto magdalena - CAM, a través de la
evaluacion de los principios de la gestidn fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valaracion de los costos ambieniales con que administrd 10s recurses
puestos a su disposicion y los resuliados de su gestion en las areas. astividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Dicicmire do 2014
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por ol ano
terminado en esa fecha. Dichos cstados financieros fueron exeminados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financicras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a los normas legales,
estalutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evaiuG ol Gistema de
Control Interno.,

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la  informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contralorfa General de ia Reptblica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de ovlos
estados financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por ias
autoridades competentes vy los principios de  contudilidad  universalmente
aceplados o prescritos por el Contador General. ‘

L& responsabilidad de la Contraloria General de 1a Repidblica corisisie en produciy
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimi o (0 no) de a
Cuenia, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resuidos -Control ce
Gestion, de Resultados, Financiero {opinidn sobre fa razonabilidad de los Esladaos
financioros), Legalidad y Control Interno-, oblenidos por la administracion de ta
CAM enlas areas y/o procesos auditados.

=l Director General de ia Corporacian Autonoma Regional del Allo magdalena —
CAM-, rindio la Cuenia o informe anual consolidado por la vigensia fiscal dol ano
2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica Nio. 7850 da 2013,

o
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con “Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas —-NAGC- compatibles con [as normas internacionales
de Auditoria -NIA’s- y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria
General de la Replblica. Tales normas reguieren que planifigue y efectue la
auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados
Contables estan libres de errores e inconsistencias significativas.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros los documentos que
soportan fa gesiion y los resuitados de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de comirol interno.

.0s provedinianics de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en 1os
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En ia evaiuacion def
riesgo, el avdiior consicera el conirol interno de la Corporacion como relevante
nara odos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria gue
sear: apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contabies significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de 10s
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Corporacion Autbnoma
Regional del Alto magdalena -CAM- dentro del desarrollo de la auditoria, fas
respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1 GESTION Y RESULTADOS

La evaluasion de i@ gestion vy resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.

La Contraloria G=neral de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que 1a gestion y resultados, presentd una calificacion ponderada de
gestién de 88 <onsiderada segun el resultado como Favorable.

La Corporacién Auidnoma Regional del Alto Magdalena -CAM-, es un ente
corporativo cle caracter plblico, creado por la Ley 99 de 1993, integrado por los




i/(.tl‘NFNAi GF LA REFPUNLICA

\@ ))‘ CONTRALORIA

Entes territoriales que por sus caracterfsticas constituyen geograficamente un
mismo ecosisteima o conforman una  unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotada de autonomnia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargada por la ley de administrar dentro del
departamento del Huila, el medio ambiente y 1os recursos naturales renovablas v
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

La CAM cuenta con un sistema de gestion de calidad hasado en estandares de

calidad y ambientales, con que ascgqura la prestacion de todos los servicios vy
conservacién del mecio ambienie; como resultado de la interaccion de los
procesos definidos al interior de la misima vy quo apoyan fundamentalmente 1a toma
de decisiones de la aita direccion.

El Sistema Integrado de Gestion de ia Corporacion Autdnoma Reginnal del Alto
Magdalena -CAM-, esia basado en los requisitos de las normas 15O 9001
certificado Nro.5G2014007010-A, Norma Técnhica NTCGP 1000 ¢ 1SO 14001,
certificado Nro. SG2014007010-H y CQR No.1587, asi como los estandares del
MECH 1000:2005.

Bl Sistema Integrado de Gestion de la Corporacion Auténoma Regional del Alio
Magdalena -CAM- comprende: dos procescs estrategicos ~Plancacion Estratdgica
v Sistcma Integrado de Gestion-; dos procesos misionales -Autoridad Ambigntal y
Gestion Ambiental-; un proceso de apoyo -Geslion Administrativa y Financicra, y
uno de contiol -Control de Gestidn, los cuales se desarrollan en cumplimiento de
los requisitos legales asignados y otros gue la Corporacion ha asumido para
promover la adecuada prestacion ce 10s servicios.

Las practicas contabies aplicadas por Ia Corporacion Auidnoma Regional del Alto
Magdalena —~CAM-, respecio del registro, preparacion, revelacion y presentacion
de sus Estados Contables, cumplen las normas basicas de  centabilidad
generalmente aceptadas en Colombia expedidas por la Contaduria General de ia
Nacion.

1.1.1 Gestion

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la audiloria adelaniada conceptua que el
componente de Gestion, es Favorable, obiwuvo una calificacion final de 80.61
puntos.
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1.1.1.1 Procesos Administrativos

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el factor
“Procesos Administrativos” obtuvo una calificacion final de 78.3. La calificacion
gsta basada en deficiencias en la implementacion de actividades de autecontrol en
el proceso contractual, relacionade con la ejecucién y su respectiva supervision,
adarnas de .eficiencias en el monitoreo en la aplicacién del procedimiento de
gestion de ccbro y de tramite de infracciones ambientales.

1.1.1.2 Indicadores

Como resuftado de la evaluacidon adelantada, se conceptia que el factor
“indicadores obtuvo una calificacion final de 77.5, por deficiencias en el disenc de
indicadores, que registren el avance fisico coherente con la ejecucion contractual,
toda vez que se registra el avance financiero de los proyectos Unicamente, por o
cual no existe adecuada pertinencia en los resultados presentados.

1.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

ta evaluacidn del factor “Gestidn Presupuestal y Contractual” arroj¢ una
calificacion final de 82.5, por deficiencias relacionadas con inconsistencias en la
gjecucion presupuestal, cancelacién de reservas y deficiencias en la supeivision
an la adquisicién de bienes y servicios.

Sastion Prasupestal:

Para la vigencia de 2014 el Consejo Direclivo de la CAM aprobé un presupuesto
¢a recursos rapios por valor de $14.831.3 millones, igualmente fueren aprobados
recursos de! Presupuesto General de la Nacién por valor de $ 3.594.7 millones
paia un presupuesto inicial total de $18.426.1 millones el cual termind en la suma
da $24.882.7 millones con un incremento del 35.58 %.

I Presupuesto definitivo de Ingresos ascendid a $24.982.7 millones, de los cuales
se recaudaron $30.578.2 millones para una ejecucion del 122.40%.

=l Presupuesio apropiado para Gastos de Funcionamiento fue de $5.492.1
millones, para transferencias al Fondo de Compensacion Ambiental $1.268.1
millones y para gastos de Inversidon $18.222.5 millones.

Fn la vigencia 2014 los Gastos iotales ejecutados ascendieron a $23.016.7
millones, que equivalen al 92.13% de lo presupuestado. Los gastos ejecutados en
La Cormoracién se orientaron en un 18.66% para cubrir Gastos de
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Funcionamienio, por wvalor de $4.795.8 millones; un 5.51% para cubrir las
transterencias al Fondd de Compensacion Ambicntal por $1.267.9 millones y un
75.83% para ejecutar proyectos de Invarsion nor $17.453.0 millones.

Al comparar la ejecucién presupuestal de ingresos contra los daios registrados en
el sistema de informacion se presentan inconsistencias por $4.850.5 millones.

A 31 de diciembre de 2014 fenecieron reservas presupuestales por valor de
$415.044.279 constituidas a diciembre de 2013, correspondientes a los Contratos
y Convenios Nro.157, 160, 259, 264, 321, 164, 244, 294, 295, 303 253, 240, 250,
29, 293, 294, 73 y 218 de 2013, recursos que no han sido cancelados ni
incorporados al presupuesto de e CAM, no obstanie habeise realizado la
liquidacion de los cilados Contratos y Convenios.

Gestion Coniractual:

La CAM en la vigencia 2014 desarroild su gestidn alrededor de seis {06)
proyectos, para su gjecucion suscribio 282 entre Contratos y Comvenios, por valor
de $20.319 millones; asi mismo, en la vigencia 2014 se zjecutaron v Hguidaron
146 Contratos y Convenios por $18.523.2 millonas de vigencias anteriores.

De este universo se seleccioné para revision una muestra de ciento once (111)
Contratos y Convenios de la vigencia 2014 v de vigencias anteriores, por vilor de
$19.822.2 millones, equivalente a 51% del valor total contratado, v at 2.-% del total
de contrates.

Respecio del proceso confractual persisien las deficiencias en las labores de
supervision, relacionadas con falta de control en: los pagos efectuados al
contratista conllevando a que se realicen pagos por labores que no corresponden
con los términos y condiciones contractuales pactadas, incorporacion de
informacion desaciualizada en la gjecucidn contractual; inconsistencias en el pago
de aportes a la seguridad social; incumplimiento del objelo contraciual;
inconsistencias en los documentos preseniados para el ramite de los pagos, asi
como para la liguidacion del contrato; presentacién de facturas quae no cumplen
con 105 requisitos legales; inoportunidad para exigir al Contratista el plenc vy
oporiuno cumplimiento de sus obligacionss; deficiencias on ins informes de
supervision gue no permiten estaslocer el pleno y oporiuno cumpliinicnio de las
obligaciones a cargo del Contraiista.

Adicionalmznte, inoportuna gestion para solicitar el reinfegro de los recursos
aportados por la CAM en desarrollo de los difurenics  Convenios
Interacmiristrativos suscritos con los Entes Territoriales para I siecucion de
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proyectos conjunios y para el desarrollo de actividades misionales, y que no
fueron ejecutados por estos.

1.1.1.4 Presiacion del Bien o Servicio

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditorfa adelantada, conceptla que el factor
“Gestiébn Presupuestal y Contractual” obtuvo una calificacion final de 82.5, por
daficiencias relacionadas con el uso de informacion desactualizada para
desarrollar las act iv:dades conducentes a ia prestacion de servicios a los usuarios.

1.1.2 Resulrdns

Con base en s cenclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica come resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
componentc da Resultados es Favorable, obiuvo una calificacion final de 81.44
punios.

1.1.2.1 Objetivos Misionales

La evzluacidn del factor “Objetivos Misionales”, dio fugar a un resultado final de
81.8, por debilidades en el cumplimiento de las metas establecidas en terminos de
la recepeidn de los bienes y/o servicios dentro de la misma vigencia.

El Plan de #.ccidn 2012-2015 “Alto Magdalena: Territorio Verde y Climaticamente
Inteligente” de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM-,
estd compuesto por 6 programas y 14 proyectos, con sus respectivos indicadores
y actividades, para ejecutarse en cada una de sus vigencias.

Los programas se articulan con las cuatro lineas estratégicas del Plan de Gestion
Regional del Departamento del Huila -PGAR 2011-2023: Fortalecimiento
Institucional base para la planificacion; Gestion Integral de Areas Estratégicas y de
su biodiversidad hacia la consolidacién del SIRA; Gestién Integral del Recurso
Hidrico, sueio, aire, Dposque para su adecuado aprovechamiento y uso y
agrovechamiente de la oferta natural para fa produccion sostenible.

7.1.2.2 Cumplirsiento e impacto de Politicas Puablicas, Planes Programas y
Proyectos

Con base en las conclusiones relacionadas, se conceptia que el factor “Objetivos
Misionales” obtuvo una calificacién de 81.1, por debilidades en el avance fisico de
los provectos. toda vez:que se registra el avance financiero Unicamente y existen
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imitantes en la oporiunidad de la entroga v rocepcion de los bienes v/o servicios.
con afectacion al cumpiimiento de los of f elivos znsmtucaona 25,

El Plan de Accion incluye temas dei Pian fMacional de Desarrollo, con ielacion a
areas protegidas, recurso hidrico, gestion del riesgo y desertizacion, entre otres,

En el Proyecto 3.2, -Fortalecimiento de la Goestion del Riesgo ¢o Desastres, que
tenfa como meta realizar dos estudios de Amenaza, Vulner:iwilidad y Riesga -
AVR- en sitios criticos de los municipios de Neiva y Pilalito, si bien 1a CAM ¢n I
vigencia 2014 celebrd los Convenios Interadministrativos Nro.332 y 296 de 2014
para la realizacion de dichos estudios, los Contratos pura la gjecucion do los
citados estudios fueron suscritos en L vigencia 2015, el 25 de mayo para of caso
del municipio de Neiva y el 05 de junio para el municipio de Pitalite, situacion que
evidencia que la mela propuesta respaecto de este proyecto para la vigoncia 0314,
tuvo un avance del 0%.

Cumplimiento del Plan de Mejoramienio:

Respecto del Plan de Mejoramienio registrado en el Sistema de Rendicién
Electronica de la Cuenta —SIRECI-, la CAM presenitd avances con corte a 30 de
junio y 31 de diciembre de 2014, por 38 hallazgos correspondienics a la vigencia
2012 y 2013, de los cuales se efeciud sequimionio a 25 acciones de mejora Nara
igual ndmero de hallazgos que su plazo vencia en ¢of 2014, estableciéndoss aiig
ciecisais (16) de ellas fueron efectivas, las nuave (9) restantes ho fueron efcctivas,
ni alcanzaron los objetivos, motivo por el cual nuevamente deberan hacer parte del
Plan de Mejoramiento que la Corporacion deberd suscribir ¢n atencién a la
preSLH ¢ auditoria y registrar en el Sistema de Rendicion d Cuentag -- SIRECI- d2
la Contraloria General de la Republica.

1.1.3 Legalidad

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, ta Conticloria Generald de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, concepita gue ol
componente de Legalidad obtuve una calificacion final de 76.63 puaios.

1.1.3.7 Curnplimiento de normatividad aplicable al ente o asunto auditado.

El factor “Cumplimiento de normatividad, obtuvo una calificaciton de 76.6, por
deficiencias principalmento en la aplicacién de normas para el tramile de

infracciones ambicntales

Lvailuacion oforgaimienio de permisas, aulorizaciones, concasiones, licencias y
matrictlas:
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Se present:. nectacion al medio ambiente por vertimientos de residuos
provenientes de las ESE publica del departamento, funeraria y Unidades Militares,
los cuales en su mayoria estan siendo descargados sin ningun tratamiento en la
red riblica del alcantarillado de cada municipio, evidenciandose incumplimiento
de las funciones de la CAM como autoridad ambiental de la jurisdiccion.

Es evidente la falta de eficiencia y oportunidad por parte de la CAM para hacer
efectivo el recaudo de las multas, asi como la inoportunidad en el tramite del
proceso sancionatorio y en la notificacion de los actos administrativos proferidos
en desarrollo del mismo.

Se presenta deficiencias e inoportuna gestién por parte de la corporacién en la
aplicacion de los criterios establecidos para la tasacion de multas; asi como para
cumplir oportunamente con los términos estabiecidos en la Ley 1333 de 2003.

Se refleja ceficiente labor de supervision sobre el control de los pagos a la
seguridad social, que conlleva a la realizacion de pagos sin el debido cumplimiento
de los requisitos establecidos en el contrato y en 1a Ley.

La Corporac.on ia venido otorgando concesion de aguas supetficiales de manera
desmedida zobre la Quebrada Barbilias, al pasar de 31 concesiones registradas
en el T-CAMO04 a 118 concesiones segun Facturacion, dandose lugar a la
afeciacion de la sostenibilidad y sustentabilidad de las especies del medio bidtico
axistenite aguas abajo del punto de captacion que agotd totalmente el recurso
hidrico

ta Corporacidén incumplid con las funciones que le fueron establecidas en el
articuio 31 de la Ley 99 de 1993, asi como a lo ordenado por la Corte
Constitucional en Sentencia de Tutela T.891-14 del 20 de noviembre de 2014,
relacionado 2on el seguimiento al plan para la limpieza de las fuentes hidricas que
fueron contaminadas con el alcantarillado de Villa Constanza.

Se presenta incumplimiento de las funciones de la Corporacion establecidas en el
articuio 31 de la ley 99 de 1993, para exigir a las administraciones municipales el
cumplimiento de lo ordenado en la Ley 373 de 1997; sobre la presentacion de los
2UEAA, asi como también, para adetantar el proceso sancionatorio e imponer las
sanciones previstas en la Ley 1333 de 20089.

1.1.4 Finangizra

Con base en ias conclusiones y hallazgos relacionados, 1a Contraloria General de
‘a Republica como resultado de la auditoria adelantada conceptia que el
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componente Financierc obtuvo una calificacién final de 10¢ puntos, por cuanto ios
errores o inconsistencias, salvedadas o limitaciones establecidas y que afectan la
razenabilidad de dichos Estados Contables ascienden a $214.2 millones, que
equivale al 0,33% del Activo total de la Entidad.

1.1.4.1 Razonabifidad o Evaluacion Financiera

Con base en {as conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
ta Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el factor
“Razonabilidad o Evaluacidon Financiera” obtuvo una calificacion final de 100,
debido a gue la opinidn sobre los estados contables es sin salvedades.

Cvaluacion Proceso financlero:

£n la Nota Contable Nro.6 de los Estados Contables de la CAM con corte a 31 de
diciembre de 2014, no se informa sobre el andlisis de la rotacidn de Cartera, asf
como de informacién que identifique el deudor, monto y anﬂquedad delos avances
y anticipos entregados en el Grupo Deudores :

A 31 de diciembre de 2014 la Subouenta 140102 -Multas presenta
sobreestimacion por $188 millones por debilidades en la causacion de ias
Resoluciones Nro.1016 del 30 de abril de 2010, Nro.603 del 15 de junio de 2003 v
Nro.1351 del 18 de diciembre de 2003. ‘

lLa Subcuenta 140159 -Porcentaje y Sobretasa Ambiental al inpuesto Predial
presenta  sobreestimacion por $26.1 millones, correspondiente a  hechos
econdémicos sin plena identificacion del tercero relacionado, situacion gue persistia
al cierre de la vigencia por concepto de pago o abono en Cuenta de Deudores que
fueron contabilizados temporalmente en la Subcuenta 290580 -Recaudos por
Reclasificar.

A 31 de diciembre de 2014 la Subcuenta 279012 -Servicios Publicos registra saldo
de $-0-, presentando subestimacion por $12.9 millones, ocasionada por fa falta de
reconocimiento del Pasivo Estimado generado por concepto de gastos en
servicios publicos de la Corporacion.

1.1.4.2 Opinion de fos Estados Contables
Opinion Sin Salvedades:
En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados

Contables presentan razonablemente en todo aspecio significativo, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2014 de {a de la Corporacion Autnoma Begional
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del Alto Magduziona —CAM-, asi como los resultados de las operaciones por el ano
terminado en =& facha, de conformidad con fos principios y normas prescritas
oor las autoricades competentes y tos principios de contabilidad universaimente
acepiados o prascrites por la Contaduria General de la Nacion.

1.14.5 Evalusctn gl Control interno

Con hase en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
componente = Evaiuzcion del Conirol Interno obtuvo una calificacion final de
77.80 puntos

1.1.5.1 Calidad y Confianza

2on base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el factor
“Calidad y Confianza” obtuvo una calificacion final de 77.9, debido a lo siguiente:

Evaluacion del Sistema de Control Interno:

La evaluacion del Sistema de Control Interno de la Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena --CAM-, arrojo una calificacion de 1.442 que lo ubica
¢l rango dr: Eficiente, 10 que significa que los pardmetros establecidos, los
cortroles apicados, existen y se aplican de manera parcial, determinandose las
siguienies debilades:

Deficiorcias de seguimiento a la gjecucion de las Reservas y su relacion con la
gjecucion contiactual, lo que evidencia debilidades en el control de los recursos.

Deficiencias e ios mecanismos de control por resultados sobreestimados que no
corresponder. o ko realidad, en documento institucional como lo es el informe de
Ciestion, v caicioowas en la labor de supervision del proyecto 2.2 Proteccion y
recunsracion del recurso hidrico.

Debilidades g2 wonirol y seguimiente en ja causacion y reconocimiento de [os
hechos econdmicos en :a subcuenta 140102 -Multas.

Deficiencias en ios mecanismos de control, ademas de evidenciar la deficiente e
nepaituna gestidn por parte de la Direccion Territorial Norte de la CAM para
aplicar adecuadamente ios criterios establecidos en el articulo 2 de la Ley 905 de
2004 respecto de la tasacion de las muitas.
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Debilidades en el cumplimiento do ias funciones de la CAM coao @ 1oridad
ambiental de la jurisdiccion, establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de -~ 23 en
aspectos de la red de alcantariinrio publico de los referidos mun:cu 'S se
presenten concentraciones que excedoen os criterios de calidad para et uso @ usos
asignados al recurso hidrico.

Deficiencias e inoporiuna gestion por parte de las Direcciones Territoriales + ¢ la
CAM para adelantar oportuna y adecuadamente el procesc sancionaici o e
imponer 1as sanciones previstas en la ey 1333 de 2009.

Deficiencias en las labores de supervision respecio del seguimiento té:iico,
administrativo y financiero de Convenios, ademas de conllevar a2 que no se ¢ @ pla
con los objetivos y proyectos misionales propuestos en el Plan do Accion | )i4,
tambien implica que la CAM no cumpla con su funcidn constitucicnal como & antu
de ia proteccion de los recursos naturales renovabies.

1.2 DENUNCIAS CIUDADANAS

i=n desarrollo de la auditoria se efectud seguimiento a la ejecurion daol Go enio
tnteradministrativo Nro.230 de 2011 suscriio entre la CAM y el rdunicibio de T ohia,
en atencion a lo recomendado en la Respuesta de Fondo de ia donunck 1014-
73979-80414-D.

1.3 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluac 1 de fa
Gestion y Resultados, 1a Contraloria General de la Repubiica fenece 1 Cuents
rendida por 1a CAM y correspondiente a la vigencia fiscal 2014,

4 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria, se establecieron veintiocho (2 hallazgos
adminislrativos, de los cuales uno (01} con alcance fiscal por valcr de $31.2
rmillones, ocho (08) con posible alcance disciplinario, dos (-} bo icios dal
proceso auditor por valor de $123,3 millones, uno (01) sobre el cual & .olicitara i
apertura de procesn administralivo sancionatorio, y dos (02) con r tra positle
incidencia, los cuales seran trastadados a las autoridades competar.io:,

5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacion Autonoma Regiona! del Alto Magdalena -C AM-, comie reauilndo doe
ia auditoria debera elaborar un Fian de Mejoramiento el cual sera reporlado a
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través del Sistema de Rendicidon de Cuentas e Informes —SIRECI-, asi como
avanc s del mismo.

Sobr - dicho Plan la Contraloria General de la Republica no emitira
pron nciamiento de coherencia e integridad, sino que sera evaluado en el
sigui :nte proceso auditor, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
7350 del 29 de noviembre de 2013.

Bogia, D.C.,

e i S

CAF DLINA MONT
Cont alora Delegada para el Sector Medio Ambigpte

/
Maria ;- amanda Rojas Casteflanos. - Directora de Vigilancia Fisca

Eduare + Tapias Madinez -Supervisor nivel central @
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L RESULTADRGS DF LA AUDITORIA
2.1 GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Centraloria Genwral de

a Republica como resuliado de la auditoria adelantada, conceptia gue la gostion
y resultados, obtuvo una calificacion final do 85 puntos, gue corresponde o una
gestion Favorable.

g e I e Y e T Yoy .
FIATRIF D SVALUACION DE GESTION Y [ E5U;
SOREORACION AUTONGCMA REGHMEAL DEL ALTO NAGDS a0 CAM i

B Pnnderm:i(’:l_l“ m{:a!ifi(‘.ac!;\n (-::m';niivl_é'n-ri::f; - '[3',,','{4 i
E COMPONMENTTE | PRINCPIOS Factores Minimos Bubcompane Ejuipo nleida Calili
y nte % Auditor i Gl G '
A Procesas Arlrnlm'-‘tr'l‘tvns 15% 3.3 1
L Im!:cadorer 2E% 775
u Controlde  |eciencia, Tl B B -
A Gestion 20% |Efcacia Gestion Presupuestal y Contfractual 35, 825 - Falin]
c
l\!) Pr.'t::.s.la--c“i-n.'.;ﬁ-.(.!nl ien o Serwc—lﬁ h - 25% 5 O R ;
H CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DFE GESTION 106% 8001 1 ; | ~

oo |Chjetivos mistanaie s 50% 810 s |
B Control de Efentwld‘aw e — P
E Resultados Einf“‘)m}a, Cumpiimienta ¢ impacto de o !
I Eficiencia, Potiticas Pablicas, Planes 50% 811 AL AN
I 30% Valoracion Programas y Proyectos
i daCosia i - e - '
5 CALIAICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% &1.44
11' Control de Cumotmionto i idad
N [ e i ump imiento e normativigac o - . iy
8} Legﬂhd‘]d Lheasts apiicable al enle o asunto auditade 100% 76.6 76.63 0%
b 16% o
. CALIFICACIGH COMPONENTE LEGALIIAD 100% 76.63 786
Sontro;
Fconcmia PFazenabilidad [ Bvaluacian
bid S ie iy : o o
]_\ FINansioro  |enoacim Finmciera 100% 100.0 100.00 30%
S_ '?0 ’/(, [P
U CALIFICACION COMPORNENTE FIRAMCIERD 100% 100 00 30.00
L Evaluacion | ;
: iel Gontrof | FHEC L idad y Gonfiansa 100% 77900 77.90 10% i
A del Controb | o 2 ¥ anzi b 7. . o :
n Interno 10%, I -
g CALINCACION COMPONINTE SISTEAA GE CONTRO INTERNG 100% :
CALIFICACION FINAL DE 1.4 GESTION ¥ RESULTADOS PONDERADA

2.1.1.17 Gestion presupucstal

Para la vigencia de 2014 el Conf‘ﬂio Direciivo de ta CAM aprol:) - pres puesio

de rcoursos propics por $14.831.0 millones, iguaimente 1. ron aprehacos
recursos del Presupuesto General de fa Nacion por S 3.594 7 millonas para un

{o
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presupuesto iniciai total de $18.426.1 miliones, que con las modificaciones
ascendid a $24.982.7 millones, con un incremento del 35.58% respecto del
presupuesto inicial.

El presupuesto apropiado para Gastos de Funcionamiento fue de $5.492.1
millones, para transferencias al Fondo de Compensacion Ambiental $1.268.1
millones y para Gastos de Inversion $18.222.5 millones.

El presupuesto definitivo de Ingresos ascendio a $24.982.7 millones, de los cuales
se recaudaron $30.578.2 millones, con una ejecucion del 122.40%. De estos
recursos $3.189 millones provienen de la Nacion y $27.389.2 miliones provienen
de recursos propios.

Nentro de los recursos propios los Ingresos por concepto de sobretasa al impuesto
predial llegaron a $7.238.4 miliones, con ejecucion del 117.5%; Transferencias del
Sector Eléctrico por $3.389.9 millones, con ejecucion del 112.38%,; Tasas
Retributivas y Compensatorias por $1.035.3 millones, con ejecucion del 159.23%,
Tasas por Usc del Recurso Agua por $1.279.1 millones, con ejecucion del
134.23%:; Tasas Forestales por $1.866.7 millones, con ejecucion del 2.567.5%;
Licencias y Permisos Ambientales por $517.7 millones, con ejecucion del
179.51%; Multas y Sanciones por $1.374.5 millones, con ejecucion del 854.69%;
aportes de otras entidades por $ 2.320.7 millones, con ejecucion del 160.83%;
Otros Ingresos por $43.0 millones, con ejecucion del 143,56%, que corresponden
a publicaciones, reintegros, recuperaciones, entre otros.

Asi mismo, recursos de Capital por $8.323.8 miliones, con ejecucion del 97.8%,
destacdndose la recuperacion de Cartera por $2.739.8 millones, rendimientos
financieros por $575.2 millones, excedentes financieros de la vigencia 2013 por
$4.649.8 miliones, cancelacion de Reservas por $218.5 millones, y reintegros por
$140.5 millones.

Eiecucion Presupuestal de Gastos

Los (Gastos toiciles ejecutados durante la vigencia ascendieron a $23.016.7
miliones, que represantan un 92.13% de lo presupuestado. Los Gastos ejecutados
nor la Corporacion se orientaron en un 18.66% para cubrir Gastos de
Funcionamicnito por $4.295.8 millones; un 5.51% para cubrir las transferencias al
Fondo de Cormpensacisn Ambiental por $1.267.9 millones v un 75.83% para
sjecuiar log nroyactos de inversion por $17.453 millones.
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Hallazgo HA1 -Ejecucion Presupuesial do ingresos

El articulo 2° de la ley 87 de 1923, Objativos del Sistema de Control ntamo.
Estabicce que alendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefo y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de ios siguientes objctivos fundamentales: Proieger los recurses
de fa organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que lo afecten (...), Asegurar la cporiunidad y confiabilidad de la informacion y de
SUs registros.

El Acuerdo Nro.008 de 1995 -Manual de Presupuesio de la CAM, con ke pagina 13
establece que: “Las dependencias de las corporaciones o Ias cuales les
commesponda ejercer la funcidon conlable y presupuestal, deboran registrar ia
naturaleza y cuantia de los recursos liquidados y recaudados (.. ). de (al [romo
gue permita al cierre de la vigencia fiscal determinar la situacion presupuestal”,

La informacion registrada en el informe de gestién vigencia 2014 respecto de la
ejecucion presupuestal de ingresos al ser contrastada con los datos registrados en
oi sistema de informacion de la Corporacion, presenta inconsistencia por $4.880.6
miliones, comrespondiente a valores que no registran ejecucion por recaudo nn el
sistema mencionado, asi: Excedentes Financieros por $4.649.8 millones;
Cancelacion de Reservas por $218.5 millones; Reintegros $140.5 millones; v
valores que presentan informacion  inconsistente respectc  al sisterna do
informacion: Multas $1.3 millones; Aportes Otras Entidades $-126 millcnes.

De otra parte, la Informacion de ejecucion de Ingresos registrada on el sistama de
informacion presenta incensistencia en la ejecucion de los recursos propios,
codigo 20, por $134.8 millones, especificamente en los rubros de Gastos
Personales por $119.8 miflones, Ga slos Generales por $5.9 millones vy Froyectos
de Inversion por $9.1 millones, les cuales r‘orremonden a recursos de la Nacion,
que debieron ser registrados en el sistema de informacion con ¢ L/C“C]O ¢ge recurso
10.

La anterior situacion gue se presenta por deficiencias en los shccanismos de
conirol y sequimiento, conlleva a que se genere informacion no contiable para la
toma de decisiones.

Roespuesia de la CAM
Resumen. Bl sistema Administrativo y financiero de la Corporacién, hasta el afo
2014 el modulo de Ingresos regiztraba todos aquellos recaudos que se recibfar

por Caja en Tesoreria o por Bancos, no tenia una opcion diferente para registrar
aquellos Ingresos que se recaudaran por olro medio diferenie a los mencionados

N
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razon por la cual por Tesoreria no se pueden volver a ingresar ya que quedaria
un dotle Ingresn de astos recursos, en multas la diferencia se presentd en razon
a que el sisiama estaba restando dos veces el valor de las eliminaciones de
registros en el informe de ejecucion presupuestal, en cuanto a i0s aportes de oiras
entidades, son ingresos que no estaban presupuestados e ingresaron, por lo que
habia que incluirtos en el informe de ejecucion presupuestal, en los ofros ¢asos se
presento error involuniario.

Por las anteriores consideraciones en el informe de ejecucion de ingresos que se
presentd en archivo Excel, estos recursos fueron registrados para mostrar la
ejecucion real de los ingresos.

Para la presente vigencia el sisiema administrativo de la Corporacidon ya esta
nermitiendo registrar los ingresos por conceptos como excedentes financieros y
cancelacion de reservas.

Analisis de la 2espuesta

La Entidad en su respuasta manifiesta que las deficiencias preseniadas obedece a
limitantes en el sistema y a errores humanos; sin embargo, no desviriua de plano
el hecho cuestionado, en consecuencia la Observacion se mantiene y se valida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo HAZ -Cancelacion Reservas

Acuerdo 009 de 1995 del Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional
dei Atto Magdalena CAM - Manua! de Presupuesto, en su Articulo 5 Literal C,
establece: ”... Ingresos de la Corporacion..., Recursos del Balance... Cancelacion
de Reservas: Rscursos Liberados Por la cancelacion de compromisos de la
vigencia anterior que se encuentran en el balance. De la misma forma en su
articulo 9 establece... Las Dependencias de la Corporacion a las cuales les
corresponde ejercer la funcion contable y presupuestal, deberan registrar la
naturaleza v cuantia de los recursos liquidados y recaudados, el estado de los
compromisos y las obligaciones asumidas, la gjecucion y pago de gastos de tal
forma que pennita al clerre de la vigencia fiscal determinar la ejecucion
nresupuestal”.

A 31 de diciembre de 2014 fenecieron reservas presupuestales constituidas a
diciembre de 2013 por valor de $415 millones, correspondienies a los Contratos y
Convenios Nro.157, 160, 259, 264, 321, 164, 244, 294, 295, 306, 283, 240, 250,
293, 294, 73 y 318 de 2013, recursos éstos que no han sido cancelados ni
incorporado  al presupuesto de la CAM, no obstante haberse realizado la
liguidacion de los mencionados Contratos y Convenios.

14
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De ofra parie, en la vigencia 2014 los municipios de Oporapa, Pilalito, Palestina v
Acevedo reintegraron recursos de anticipos airados por ta CAM, por valor do
$168.2 millones, en razon a la no ejecucidn do los Convenios Nro. 157, 160, 259 v
264 de 2013, recursos éstos que a la fecha tampoco han sido incoiporacdos al
presupuesto de fa Corporacion.

Lo anterior por deficiencias de seguimiento a la ejecucion de las reservas v a la
gjecucion contractual, situacion que pone en riesgo los recursos al no existir
control sobre los mismos, ademas de no apropiar estos recursos oportunamente
para la ejecucion de nuevos proyectos.

Respucsia de la CAN

La Corporacion adiciona estos recursos una vez lenga todas las actas de
liquidacion de fos convenios y el reintegro de los anticipos, a la fecha de fa revision
de las reservas por parte del enle de control apenas se habian recibido dichos
documentos, por tal razon estos recursos seran adicmnadoo en ¢l mes de
noviembre de 2015

Anélisis de la Respuesta

La CAM en su respuesta acepta que no se ha realizado fa cancelacion de las
Reservas fenecidas e incorporado al presupuesto, no obhstanie informa quu ia
adicion no se ha hecho porque los documentos de liguidacion no se habian recibe,
lo que da lugar a incluir en la causa, ademas de deficiencias en la gjecucion de las
Reservas, deficiencias de seguimiento a ta ejecucion de la contratacion.

Por lo anterior la Observacion se ratifica y se valida como hallazgo administrativo,
quedando la causa y el efecto en los siguientes términos: Lo anterior por
deficiencias de seguimiento a la ejecucion de las Reservas y a la ejecucion
contractual, situacion gue pone en iiesgo los recursos al no existir control sobra
los mismos, ademas de no apropiar estos recursos oporiunamente para la
¢jecucion de nuevos proyectos.

2.1.1.2 Gestion Conltraciual
Coniorme a la informacion suministrada por la Entidad se establece que en la
vigencia 2014 la CAM suscribio doscientos ochenta y dos (282) entre Contraios v

Convenios, por valor de $20.319 millenes, a travées de los 6 proyectos
contemplados en el Plan de Accion, gistribuidos de la siguiente forma:
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Tabla 1
Distribucion por Proyectios Vigencia 2014
Proyecto |Cantidad Valor Peso

(En pesos $) Porcentual

Frovecto 1 a7 1.551.677.112,00 8%
 Proyecto 2 96 5.340.053.217,00 26%
Provecto 3 7 2.337.550.958,91 12%
‘Proyecto 4 84 1.887.867.340,00 9%
Proyecio 5 2 15.566.241,00 0%
Proyecto 6 11 1.034.477.571,00 5%
Transversales | 35 8.151.844.177,00 40%
Total 282 20.319.036.616,91 100%

Fuente: Reportes contratacion CAM

De oira parte, en la vigencia 2014 se ejecutaron y/o liguidaron ciento cuarenta y
seis {146) entre Contratos y Convenios de vigencias anteriores, que ascienden a
$18.523.3 millones, discriminados asi:

Tabla 2
Confratos de Vigencias Anteriores
Conceapto Cantidad Valor Peso
(En pasos $) Porcentual
Contratos 104 7.665.399.383 41%
Convenios Interadministrativos 42 10.857.859.057 59%
Totai 146 18.523.258.440 100%

Fuante: “iepories contratacion CAM

Conforme a lo anteriormente expuesto, el universo o poblacion objetivo asciende a
cuatrocientos veinte ocho (428) entre Contratos y Convenios, por valor de $38.790
imitlones.

Al aplicar fa herramienta “Muestreo Aleatorio Simple para Estimar la Proporcion de
una Poblacion”, con «n Error Muestral (E) del 5%, con una Proporcion de Exito (P)
del 17%, y un nivel de confianza del 90% al universo o poblacion objetivo se
obtiene una Muestra Optima de ciento once (111) entre Contratos y Convenios a
revisar en desarrollo del proceso auditor.

Teniendo en cuenta lo expuesto se auditaron ciento once (111) entre Contratos y
Convenios, de la vigencia 2014 y vigencias anteriores, por valor de
$19.822.280.013, que representa el 51% del valor total del universo contractual.
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Hallazgo HASDT -Labor de Superrisidn.

-. La Constitucion Politica de Colnmbia, ssiablece: “Articulo 202 La funcion
administrativa esta al servicio de los iniereses generales y se desarroila con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Las atloridades administrativas deben coordinar sus  actuaciones para ¢l
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en
todos sus Ordenes, tendra un controf interno que se egjercerd en los terminos que
sefiale 1a ley”.

-la Ley 80 de 1993, en el articulo 14, numeral 1, establece: “Pao ef cumpliniento
de los fines de la contratacién, las entidades estatales al celchoar uin contiaio:
tendran la direccian general y la responsabliidad de ejercer el contml y vigitangin
de la ejecucion del contrato establece las medidas oue pueden utilizar las
entidades estatales para el cumplimicnio el objeto”.

-ta ley 1474 del 12 de julio de 2011, esiablece: "Articulo 82.- Supervizion o
Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad adiinistrativey, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de o
activiciad  contraciual, las entidades pulblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente |a rorrecla ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financicro,
contable, y juridico gue: sobre el cumplimienio del objeto del conlroto, s ejcicida
por la misma entidad estatal cuando no reqguicren conociimientos ospecializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a liaves

de los contratos de prestacion de servicios gue sean requeridos.

- La Resolucion CAM Nro. 1514 del 30 de julio de 2014, estani oo "Articuln 52
Ce la supervision e interventoria de los contratos. De conlr rmidedd con !(* sohalnde
en 1os articulos 83 y 84 de la Ley 1474 dg 2011, con el fin rie niole. i is moialidad
administrative, de prevenir la ocurrencia de acios de corruncicn y ae itstar 1a
transparencia de la actividad contractual la CAM esta obligada a wvigilar
permanentemente la correcia gjecucion del objeto contratede o través de un
supervisor o un intervenior segn coiresponch:.

La supervision consistira en el segiimisnto woenioy, admewinidivo, financiero
contable y juridico que sobre el cumpghmiento del objeto det o o n, 05 ejercid:
por la CAM cuandc no eguicien  conocimientos esnes w! e Para a




GrHERAL DE LA REFUSLICA

| ;%;cezxf"rm;_oRs’A

supervision Iz CAM podra contratar personal de apoyo, a través de contratos de
prestacion de servicios que sean regueridos.

Articulo 53. Obligaciones generales del supervisor e interventor, (...) Paragrafo 2:
el supervisor ¢ interventor que no haya informado oportunamente a la entidad de
un posible incumplimiento parcial o total del contrato vigilado o de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera responsable de con este de los perjuicios
gue se ocasionen con el incumplimiento.

Paragrafo 3. Sera considerado falta gravisima del supervisor o del interventor fa no
exigencia de la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la CAM, segun {as
normas técnicas obligatorias.

Articuto 54, Obligaciones especiales del supervisor, numeral 2. Vigilara la
sjecuicidn y curiplimiento del contrato durante todo el tiempo que esté vigente, vy
su funcién soic terminara una vez se haya suscrito el acta de liquidacion, si a ello
hay lugar”.

-. La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 establece los deberes de los servidores
pliblicos.

. Contrzio Nro.282 de 2014, por $217.7 millones, suscrito para “Contratar |os
estudios geoldgicos y geotécnicos de cuatro (4) fenbdmenos de origen
geomoarfologico y/o hidroldgico ubicados en las Veredas San Miguel -Palestina y
Primavera en la cuenca del rio Las Ceibas y el diseno de las obras necesarias
para controlar la erosion y retencion de sedimentos de estos al rio Las Ceibas de
la ciudad de Meiva.”

Transcurridos cincuenta vy siete (57) dias de iniciado el contrato, el supervisor del
contrato mediante oficios SGA 90966 del 20 de febrero de 2015, oficio del 25 de
febrero de 2015 y oficio del 10 de abrif de 2015, efectia requerimientos al
Contratista por incumplimiento del cronograma de inversiones, incumplimiento en
la programazion pactada en la clausula 6 del contrato, y por incumplimientos a la
obligacion ceo asistencia a los comités técnicos programados.

A pesar de los evidentes incumplimientos por parte del Contratista, la CAM no
adelanio las acciones pertinentes tendientes a imponer las sanciones previstas y a
yue hubiere lugar y/o a declarar el incumplimiento del contrato.

. Contrato de Suministro Nro.71 del 19-05-2014, por $56.5 millones, suscrito
para el suministro de almuerzos y refrigerios para la organizacién y realizacion de
diferentes eventos y actividades de sensibilizacion y capacitacion ambiental, asi
como de reuniones de articulacion y coordinacion interinstitucional en el marco de
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la- politica nacional ambiental, on desacroiio de los diferentes proyecios v
actividades de la CAM, con plaze de ejecucion de 10 meses v niasta agotar of
presupuesto del contrato, es decir Jdu mayo 12 de 2014 (Acia do Inicio) a marzo
18 de 2015 (Acta Recibo Finai). Estado: Liguidado

En los informes mensuales de supervision no se registra de manera clara el
nimero de almuerzos y refrigerios entregados y los valores a psagar con cargo a
cada proyecto por los cuales se financid el contrato segln registro presupuestal
Nro.07t del 19-05-2014 por $33.9 millones y adicional por $9.9 millones, y lo
autorizado a pagar por el Encargo Fiduciario Nro.052 de la Fiduciaria Popular S.A.
CAM -Plan de Ordenamiento y Manejo do la Cuenca Hidrografica de! rio Las
Ceibas municipio de Neiva.

. Contrato Nro.311-2013, por $159 millones, suscrito para: “Restauracion de
sarvicios para fa implementacion de una eslrategia depariamental de bhase
comunitaria e institucional a nivel rural y urbana en actividades de capacitacion,
comunicaciéon y educacion ambiental que contribuyan a promover ¢l conocimiento,
la conservacion y la proteccion de los recursos naturales (fauna y flora), of recurso
hidrico y a fomentar la prevencion y atencion de incendios de la cobertura vogeial
en la jurisdiccion de la corporacion”. Estado: Liquidado

° Contrato Nro.312-2013, por $235 miillones, suscrifo para: “Soleccionar o
mejor oferta para contratar el estudio de ordenamiento do recurss hidrico o o
corrientes rio Villavieja y rio Frio Campoalegre y la actualizacion do  la
reglamentacion del rio Frio Campoalegre, corrienics que discurren por los
municipios de Tello, Villavieja v Campoalegre, en el depariamento dei Huila”.
Estaclo: Liquido

. Contraio Nro.314-2013, por $500 miliones, suscrito para: “Seleccionar la
mejoi oferta para contratar la elaboracion de los estudics de amenaza,
vuinerabilidad y riesgo por fenémenos de origen geomorfolagico y/o hidrologico ern
los centros poblados de Vegalarga y Anacleto Garcia de Ic:. municipios de Neiva y
tello respectivamente -sitios afectados por la ola invernal en el departamento dei
Huila, en el marco del Convenio Interadministrativo Nro.127 de 2012, celebrado
entre el Departamento del Huila v la CAM”. Estado: Ligquidado

> Contrato Nro.269-2014, suscrito para: “Seleccionar la mejor oferta para
contratar el estudio de ordenamiento delf recurso hidrico y la actualizacién de la
reglamentacion del rio Las Ceibas, jurisdiccion del municipio de Neiva y del rio
Frio, corriente que discurre por el municipio de Rivera, en el departamento del
Huila®. Estado: Sin liquidar
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En los Estudics Frevios, en el Pliego de Condiciones y en los contratos referidos
anteriormente -Nr0.311-2013, 312-2013, 314-2013 y 260-2014 dentro de las
Obligaciones Especificas se establece que el Contratisia debe presentar un
equipc tecnico para el desarrollo del proyecto, el cual debe estar integrado por un
arupo de profesionales especifico; sin embargo, en los Informes de supervision no
52 hace alusion al cumplimiento por parte de! Contratista de dichas obligaciones
espesificas.

l.a anterior situacion que se presenta por deficiencias en la labor de supervisién,
conlleva un alto riesgo en la oportuna y adecuada ejecucion contractual, y por
ende en el cumplimiento de objetivos misionales. Hallazgo con aicance
disciplinario.

Respuesta de la CAM

Contrato 282 de 2014: Solicitamos a la Coniraioria que reconsidere su opinién al
juzgar “ia anterior situacion que se presenta por deficiencia en la labor de
supervision” toda vez que las evidencias documentales anteriormente ciladas por
la Comisidn, son la prueba del seguimiento y monitoreo practicado por la
supervision del contrato al desarrollo de las actividades contractuales, porque si
bien se realizaron comités semanales y se oficié permanentemente al contratista
sobre la oporttinidad vy calidad de los estudios realizados, finalmente el contrato se
cumpho dentro de los plazos inicialmente pactados con una suspension de treinta
dias debido &l retraso en las actividades de campo generadas por la dificultad de
acceso al turréno, agravado por el incremento de tas lluvias.

Si bien es cierto en el Acta No. 02 de! 06 de marzo de 2015, se dejdé constancia
del reiraso en ¢l inicio de los trabajos de campo, dicha labor fue subsanada y
acogida por < contratista de tal modo gue al 22 de mayo las obligaciones estaban
cumplidas, gracias ai seguimiento y advertencia realizada por el equipo técnico y
sunarvision ¢al contrato.

Por ofra parte el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 consagra que “las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
iendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto
de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede soélo
mientras se haile pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato”.
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Por otra parie * La Sala de Consulla v Servicio Civil” del Consejo de Estado con
ponencia del Consegjero: WILLIAM ZAMBRANO CETINA en el Radicacion numero:
11001-03-06-000-2010-00109-00(2040; dal (29) de noviembre de dos mil diez
(2010) manifiesta “La’ imposicidn de mulias en los contratos estatales tiene por
objeto apremiar al contralista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante ia
imposicion de una sancion de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento
parcial. Su imposicion unilateral por las entidades estatales sc  asocia
normalmente a las necesidades de direccion del contrato sstatal y de
aseguramiento de los intereses pliblicos por parie de la Administracion”

l.as anteriores citas desvirtGan la concepcion de la Contraloria General de la
Republica al considerar una oblicacion de la Administracion [ imposicion do
Multas a sus contratistas, contrario a ello la legislacior vigenta considera las
multas y sanciones como un eficiente instrumento facultativo al que puede acceder
en condiciones extremas para exigir al contratista el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales. lLas cuales si bien fueron consideradas por la
Corporacion no fue necesaria hacerlas efectivas para garantizar que el consultor
entregara en oportunidad v conforme a los criterios de calidad requeridos, los
resuliados de los estudios, 10s disenos v 10s presupuestos de las obras de control
necesarias para los fenomenos de remocion utilizados, como  efeclivamente
sucedid con el contrato 282 de 2014.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicitamos a fa Confrdlorsa General de la
Republica retirar la anterior observacion del informe final de auditoria, teniendo en
cuenta que gracias a los diferentes requerimientos realizados se dio cumplimiento
final al contrato, sin que dicho retraso afectara de manera considerable la situacicon
de la Cuenca.

Contrato 071 de 2014: A folios 142, 182, 205, 207, 238, 255, 265, 284, 313, 333,
358, 379, 380, 388 que corresponden al conlrof cie suministros de refrlger!oo y
almuerzos, se presenta descripcion de cantidad por concepto de refrigerios v
almuerzos; relacion gue se validad con 10s sopories y se reahza ta respectiva
asignacion a que proyecto corresnonde, coinciden con los vatores cargados a
cada proyecto segun folios: 149, 150, 185, 186, 217, 218, 243, 244, 265, 270, 321,
322, 337, 338, 367, 368, 391, 392 de los respectivos informes de interventoria en
el item No. IV. ANALISIS DE EJECUCION FINANCIERA

Conirato 311 de 2013: se evidencia que si existié el personal idénrco requerido por
la corporacidon para la realizacion de las actlividades y se r:flgja en el cumplimiento
del objeto contractual, conforme a los productos entregados por el coniratista;
como consia ol acta de recibo vy liquidacion del mismo.
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Vale la per.z aclarar que los productos entregados son el resuitado de fa
interaccion de! equipo exigido para el cumplimiento del objeto contractual, por tal
razon la supervision fue enfatica en velar por el cumplimiento de las obligaciones
especificas consignadas en el presente contrato.

Por lo expuesto anteriormente, evidenciamos segun folios del 555 al 618 y del
700 ai 895 los informes con los respectivos soportes de las actividades realizadas
nor los técnicos v profesionales contratados, de igual forma  a folios de! 1330 al
1334 “Informe  de intervenioria final” se evidencia la contratacion y ejecucion de
actividades del equipo de exigido.

Contrates No. 312 de 2013 y No. 260 de 2014: Se acoge fa observacion para que
queden sopartes en el contrato respectivo, debido a que la actividad si se realiza,
primarc cuanda se inicie el contrato, el contratante presenta el equipo técnico para
el desarrollo doi proyecto respectivo, de acuerdo al contrato en mencion, como
tamhién, cuando se entrega informes parciales v final, el equipo técnico justifica el
irabajo realizado durante el periodo valorado, de acuerdo a la especialidad de
sada uno.

Por ello en {us informes de interventora se hace alusion a que el contratante
“cuenta con el equipo técnico, presentado en la propuesta’.

Contratos No. 314 de 2013: Es de aclarar que en la supervision de los diferentes
coniratos la Corporacién no solamente verifica que el consultor presente el equipo
de profesionales especificos establecidos en la propuesta sino que ademas
varifica la participacion del equipc en ia implementacion de las actividades y
desarrcllc ¢z los estudios a través de las diferentes actividades desarrolladas en
campo y ae s productos entregados, los cuales son registrados en los informes
Ge interventoria. Sin embargo ante la observacion de la contraloria se evidencia
que el  Formate F-CAM-121 (Version 3 de abrit 09 de 2014) no expresa O
relaciona directamente 2l equipo técnico o los profesionales que participan en las
diferentes actividades y/c productos registrados en el informe de interventoria, por
consiguienta anw asta situacion es una oportunidad de mejora para modificar este
Forrmato F-CAL-121 por lo cual se le haran los ajustes donde se refleje los
piofesionalt . (éonicos dei grupo consuiftor que participaron en las diferentes
sctividades v piocluctos registrados en el informe de interventorfa. Por o anterior,
se acata la cossrvacion de la CGR.

Andlisis de 12 Feospuesta
Contrato Nro.282 de =014 si bien es cierto que el Coniratista cumplio con la

ubligaciones paciadas debido a los requerimientos del Supervisor, se mantiene el
cuestionamiento por cuanto no hay una sustentacién suficiente por la demora en la
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labores de Supervision, esto se evidencia con ¢l hecho que la Entidad no efactiin
seguimiento al cronograma de acividadns, lo cual conliove a que os
incumplimientos iniciales del Contradista ifs evidenciara sclo 57 dias después de
iniciado el contrato

Contralo de Suministro Nro.071 de 2014, st bien es cierio  los Informes de
supervisicn indican en general la gjecucion financiera, no son clros en identificar
los pagos efectuados tanto por lo proyectos como por la Fiduciaria Popular S.A.,
asi como el niimero de factura presentada por el contratista. Asi inismo, en el
informa final soin s2 detalla valor del contrato vy valor gjecutado sin identificar nada
uno de los pagos efectuados indicando ademas de la factuia, 2 nimero de ia
soticiiud ae desembolso v la orden do pago.

Contrato Nin.311 de 2013, teniendo en cuenia que la Entidad so acoge a la
observacion y considera que se debe ajustar el procedimiento F-CAM-121 (version
3 de abril 9 de 2014), esta parte de ta Observacion se ralifica.

Contrato Nro.312 de 2013, tenicndo en cuenta qgue la Entidad se acoge a 2
observacion y considera que se debe ajustar el procedimiento F-CAM-121 (version
3 de abril 9 de 2014), esta parte de la Observacion se ratifica.

Contrato Nro.314 de 2013, teniendo en cuenia que la Entidad se acoge a la
observacion y considera que se debe ajustar el procedimiento F-CAM-121 (veision
3 de abril 5-2014), esta parte de la Gbservacion se ratifica.

Contrato Nro.260 de 2014, ieniendo con cuenta que la Enfidad se acoge a i
observacion v considera que se debe ajusiar el procedimiento F-CAM-121 (version
3 da abiil 9 de 2014), esta parte de la Observacion se ratifica.

Por lo anterior, la Observacion se ralifica y se valida como hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria.

Hallazgo HA4 Of-1 -Requisitos de as Faciuras.
-. Bl Estatuto Tributario, expresa:; “Articulo 616-1, eslablece: “Faciiiva o docmernio
equivalente. La factura de venta o documento equivalente se =xpedira, en las
operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores oo
servicios o en las ventas a consumidores finales.”

"Articulo 617 Requisitos de fa faciura de venla. Para efecios fribuiamos, la
expedicion de factura a que se refiere ef ardiculo 615 consisle en entregar ¢l
original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos: a) Esiar denominada
expresamente como faztura de venla...”.
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En el articulo 771-2, establece: “Procedencia e costos, deducciones e impuestos
descontables. Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre
la rer:ta, asi como de los impuestos descontables en ef impuesto scbre las ventas,
se requeriré de facturas con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
literales b), ¢}, d), e), I} y g) de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario.”

-. La Resolucion 3878 de 1996 de la DIAN, en ol articulo 4 establece el Tramite de
ia solicitud de la resolucién de facturacion, establece: “La Administracion expedira
una resolucion en donde se indique la numeracion autorizada, la cual tendra una
vigeicia maxima de dos (2) afos a partir de la fecha de notificacion.

Si transcurridos los dos (2) afios de la vigencia de la resolucion no se hubiere
agotado la numeracién autorizada, la nueva resolucidn reconocera dicha
circunstancia, habilitando la numeracion anterior.”

- La Corte Constifucional en Sentencia C-733 de 2003, establece: “Asi pues,
queda claro que en inateria impositiva la factura o documento equivalente cumple
un papel trascendental, por cuanto constituye valiosa fuente de informacién para el
control de la actividad generadora de renta y para efectos del cobro y recaudo de
cierfos impuestos, lo gue le permite a la administracion evitar o al menos disminuir
la evasion y al contrabando, conocer la magnitud de los recursos con que cuenta,
proceder a su recaudo y financiar luego los gastos e inversiones necesarias para
el cumziimianto de los fines esenciales que le ha trazado el constituyente al
Estadn. Por ello, es importante que los obligados a expedir facturas lo hagan con
fas exigencias previstas en la ley, y que los consumidores de bienes y servicios
por su parte cumplan con la obligacion que les corresponde de exigirla, como un
deher de colaboracion con la administracion para hacer efectivos los principios
constiiucionalas de solidaridad y prevalencia del inferés general.

mportancia de la factura que resaitd el legislador al disponer enire las
obligaciones forrmales de tributacion tanfo su expedicion como su exigencia y
ademas consideraria, entre los mecanismos fendientes a fortalecer la lucha contra
la evasion, como la prueba documental idonea para la procedencia de costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta e impuestos descontables en el
impuesto a las ventas.” ;

«  Contrato de Suministro Nro.201 de 2014, por $265.1 miilones, para el
suministro de insumos, herramienias y mano de obra calificada y no calificada y la
produccion de 557.000 arboles forestales, y 55.000 érboles ornamentales en los
viveros ubicados en la sede principal de la CAM y el municipio de Pitalito. Estado:
Liquidado '
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El Contratista mediante Facturas Neo. 198 y 199 el 08-07-2015 elecita el cobro de
$59.5 miliones, en las cuales se haco alusion a la Resolucion 90000071570 del
25-07-2011 que autoriza la facturccion 2n 2f rango dei Nro.0G1 ai 200, con
vigencia hasta el 25-07-2013.

> Contrato Nro.128 de 2013, por $500 millones, para seleccionar la meior
oferta para contratar la elaboracion de los estudios de Amenaza, Vuinerabilidad vy
Piesgo —~AVR- por fendmenos de oiigen geomoriologico y/o hidrologico en sitios
afoctados por la ola invernal en el departamento del Huila, en el marco del
Convenio Interadministralivo Nro.127 de 2012, celebrade entre el Departamento
del Huila y fa CAM. Estado: Liquidario.

Fl expediente contractual contiene 4 soportes de cobro por servicios del
Contratista, descritos como “Factura” aue suman $750 millones y que superan los
5500 roillones valor del Contrato, las cuales se expiden sin la leyendda "Factura de
Venta” como 10 ordena el Estatuto Tribuiario.

o Convenio interadministrativo Nro.281 de 2014, suscrito con el municipio de
Aine por $28.5 millones, para “Aunar esfucrzos financioros, administratives ¢
institucionales para adelantar acciones de manejo G2 aicas protegidas vy
conservacion de cuencas, a nivel regional a fravés de la ejecucion del proyecto
“recuperacion medio ambiental de la cuenca del rio Aipe @ implementacicin de
acciones de manejo y transformacion de residuos solidos en el imunicipio de Alpe
Departamento del Huila”. Estado: Liguidado

Para fa ejecucion del Convenio el municipio de Aipe suscribic el Contrato do
Suministro Nro.285 del 2014, por $15.2 millones, con el Contratista tdeniilicado
con NIT. 813.000.336. E| Contralista efecttia el cobro del Conbaio medianie
Factura Nro.0275 del 26-12-2014, en la cual se registra la Pesciucion
130000063516 del 03-12-2012 con vigencia hasta el 03-12-2014, aulorizando ¢l
rango de nameros del 201 al 300.

o Contrato Nro.267 de 2013, por $110.5 miliones, suscrito con ei Contratista
identificado con NIT. 33.256.6386-1, para el suministro de insumos, herramientas y
mano de obra calificada v no calificada v la produccion de doscientos cuarenta miil
(240.000) arboles forestales v cincuenta (50.000) mil chusquines de guadua para
los viveros ubicado en la sede principal de la CAM vy el municipio de Pilalito.
Estado: Liguidado

Zn el proceso, ios oferentes que se relacionan a continuacion, presentan
cotizaciones en facturas de venla del réaimen comdn, asi: NIT. 38.25.636,
Facturas de Venia Nya.0020, 0021, 0022, 0052 y 0054; NIT. 830.055.528, FFaciura
de Venta Nro.21694; del régiman olmnimc 2do: NIT. 28.519.129, Facturas de Ventn
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Nro.G251, 0252 v 3253, y Facturas de Venta MNro.0595, 0597 y 0598 presentadas
nor el ciudadaco identificado con NIT. 5.9857.038, en las cuales no se especifica
régimen.

La anteriores situaciones que se presentan por deficiencias en la labor de
supervision, conlleva a que se reciban sopories para pago del centrato sin ef lleno
de los resuisites exigidos por la normatividad tributaria. Hallazgo con (Otra
posibie incidencia, gque serad puestia en conocimiento de la DIAN para lo de su
cornpetencia.

itespuesta de la CAM

Contrato Nro.201 de 2014: Si bien es cierto en las facturas 198 y 199 la vigencia
de la resolucion de autcrizacion de facturacion esia vencida, el contratista anexa la
resolucion No. GC000081600 de la DIAN, en donde se amplia fa vigencia de la
facturacion del contratista. Se anexa fotccopia de [a Resolucion No. 90000081600
expedida el 28 de octubre de 2013, y con vigencia de dos (2) afocs, se exigira al
contratisia cumplir con el requisito de dejar constancia en la factura del nitimero de
resclucién de autorizacién de facturacion emitida por la DIAN. Se anexa copia de
Iz Resolucion en mencion.

Contrato Nre.128 de 2013: En razon a lo manifestade per la Contraloria La
Corporacién acata la cbservacién del ente de control y seguira ejerciendo estricto
contiol & i0s 2guisites de 1as facturas de venta presentadas por los proveedores,
no sin antes destacar vy aclarar que se han realizado y pagado todos los
descuenios tributarics de ley segun corresponda, a las facturas presentadas por
el Corsorcio Eswudios Hidraulicos.

Convenic  Inioradministrative Nro.281 de 2014: En efecto la factura tiene
vencimiento o ia iesclucion de la DIAN al 26 de diciembre de 2014 fecha en la
cual fue expedida por parte del proveedor; cabe mencionar respetuosamente que
el contratanic de la ~grupacién Escénica Guadajira fue el Municipio de Aipe y que
asta facturs hizo parte del informe final entregado para la liquidacion del convenio;
por lo tants &sia no pasd por las verificaciones que realiza la Corporacién cuando
se trata de los p:oveedores Direclos.

La Supervisidn reconoce que no detectd el vencimiento de la resolucion
130000063515 expedida por la DIAN, y que hasta recibir la comunicacién de la
Conitraloria 1o habia detectade dicha situacién por ésta razén hemos iniciado con
una comunicacion de 1a Alcaldia Municipal de Aipe, para gque sea el ente territorial
quien requiera al proveedor para tomar medidas relacionadas con ésta situacion
{Anexc comunicacién con Alcaidia de Aipe).
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Contrato Nr0.267 de 2013: El Estatuto Tributario en el articulo 617 esiablece los
requisitos para la expedicion de una factura, en ninguna parte del Estatuto
Tributario establece requisitos para las cotizaciones, razon por la cual los
contribuyentes o proveedores pueden presentar sus cotizaciones como bien les
parezca, el ente de control afirma que se presentaron cotizaciones en facturas de
venta, situacion gue no contraria ningtin articulo del Estatuto Tributario.

Contrato Nr0.232 de 2013. Si bien es cierto en las facturas 066 y 199 la vigencia
de la resolucion de autorizacion de facturacion esta vencida, el contratista anexa la
resolucion No. 130000062100 de la DIAN, en donde se amplia la vigencia de la
facturacion del contratista, desde el 4 de septiembre de 2012, por dos (2) anos,
con la cual habilitan las facturas desde la 30 hasta la 500; se anexa fotocopia de la
Resolucion No. 130000062100, expedida el 4 de septiembre de 2012; igualmente
se anexa copia de la resolucion No. 130000074717, de la DIAN, en donde
nuevamente se amplia y habilita las facturas de la 82 a la 500 del 10 de diciembre
de 2014. Se exigira al contratista cumplir con el requisito da dejar constancia en la
factura de! nimero de resolucién de autorizacion de facturacion emitida por la
DIAN. Se anexan copias de las Resoluciones en mencion.

Analisis de la Respuesta:

Contrato Nro.201de 2014, la respuesta de la CAM no desvirtia el hecho
cuestionado, porque es un requisito que debe estar ya sea pre impreso en o
facturacion, o por medio de sello en la misma, luego esta parte de la Observacion
se ratifica.

Contrato Nro.128 de 2013, esta parte de la Observacion se ratifica por cuanto la
CAM acepta el cuestionamiento.

Contrato Nro.281 de 2014, esta parte de la Observacion se ratifica por cuanto la
CAM reconoce el vencimiento de la resolucion.

Contrato Nro.267 de 2013, la respuesta surtida por la CAM no controvierte ni
desvirtiia el hecho cuestionado, razon por la cual esta parte de la Observacion se
ratifica.

Contrato Nro.232 de 2013, esta parte de la Observacion se ratifica por cuanto la
CAM acepta el cuestionamiento sobre el vencimiento de la resolucion, y no hace
comentario alguno sobre el no diligenciamiento de la fecha.

Conforme a lo anterior, la Observacion se ratifica y se valida como hallazgo y se
pondra en conocimiento de la DIAN para o de su competencia.
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Hallazgo HA5B1-Excedentes Convenio Interadministrativo 135 de 2014

-. La Ley 1474 de 2011, en el literal 2, del paragrafo 3 del articulo 94, establece:
“Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no fo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.”

La CAM suscribié con el municipio de La Plata el Convenio Interadministrativo
Nro.135 de 2014, por $340.3 millones, de los cuales aportd $229.2 millones en
efectivo y $23.3 millones en construccion de 25 hornillas, y el municipio aporto
$80.1 millones en efectivo y $7.8 millones en bienes y servicios, cuyo objeto es
aunar. esfuerzos finaricieros, administrativos e institucionales para adelantar
acciones de manejo de areas protegidas y conservacion de cuencas, a nivel
regional a través de la ejecucion del proyecto “Implementacion de acciones de
manejo en las areas protegidas y recuperacion ambiental de la micro cuenca del
rio La Plata, en el municipio de la Plata Huila.”, con plazo de 10 meses a partir del
Acta de Inicio de fecha 03-09-2014.

La CAM en desarrolio del Convenio transfiere $114.6 miliones a la Cuenta de
Ahorros Nrp.077200116760 del Banco Davivienda, correspondiente al 50% de
anticipo de los componentes aislamiento, reforestacion y compra de predios, los
cuales no fueron ejecutados de forma oportuna por parte del municipio, es decir
antes def 31-12-2014, tal como se describe en el Acta de Recibo Final de las 25
hornillas de fecha 02-07-2015, quedando pendiente la liquidacion del Convenio.

No obstante el municipio de La Plata no haber ejecutado el Convenio y por ende
jos recursos aportados por la CAM para tal efecto, la CAM desde enero de 2015
ha venido soticitando Ia devolucion de dichos recursos sin recibir respuesta alguna
sobre el particular.

La anterior situacion se presenta por falta de coordinacion administrativa entre
entidades pibiicas, que ademas de conllevar a que no se cumpla con los objetivos
y proyectos risionales propuestos en el Plan de Accion 2014,

En atencion af requerimiento de la auditoria, el municipio de La Plata reintegré los
recursos a la CAM mediante consignaciones del 30-10-2015 a las siguientes
Cuantas Corientes: BANCOLOMBIA Nro.076735826-34 por $34.6 millones,
Bance Bogotda Nro.442458931 por $32.3 millones y Banco DAVIVIENDA
Nro.287064265 por $47.8 millones, segin notas crédito No.9 del 30 de octubre de
2015. Por lo anterior, esa situacion se configura en un beneficio de control fiscal
del proceso auditor por $114.7 millones.
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Respuesta de la CAM

De acuerdo con las atribuciones otorgadas por la Ley 99 del 1993 en el articulo
31, numeral 6 donde reza que las Corporaciones Auténomas Regionales tienen la
siguiente funcion: “Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales,
otras entidades publicas y. privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo
objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus
funciones cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas”, La
CAM haciendo uso de esta facultad celebro el convenio No.135 de 2014 con el
municipio de La Plata y debido a ias actuaciones oportunas de la supervision e
interventoria, que se evidencian en el contenido de la ejecucidn del convenio en
135 de 2014, se establecid que el municipio incumplid con 10s compromisos
adquiridos con la Corporacion, motivo por el cual en el Acta de Recibo Final
consta que el ente territorial debe reintegrar los recursos no ejecutados mas
rendimientos financieros a que hubiere lugar, por lo cual es errdonco establecer un
detrimento sobre el patrimonio publico, toda vez que el corvenio se encucntra a la
fecha dentro del término de liquidacion. '

FPor otra parte como lo manifiesta la Auditoria *la CAM desde enero de 2015 ha
venido solicitando la devolucion de dichos recursos sin recibir respuesta alguna
sobre el particutar’, por lo que gracias a las oportunas actuaciones de la
Supervision delegada y la Interventoria, el municipio de La Plata, radicd el 8 de
octubre de 2015, oficio con radicado CAM No.10149, mediante ¢l cual solicita la
elaboracion del Acta de liguidacion para proceder al reintegro de los recursos
aportados por la Corporacion. Como lo manifiesta el Ente Auditor
. deficiencias en la labor supervision respecto del seguimiento técnico,
administrativo y financiero del Convenio, ademas de conllevar a que no se cumpla
con los objetivos y proyectos misionales propuestos en el Plan de Accion 2014,
tambien implica que la CAM no cumpla con su funcién constitucional como garante
de la proteccion de los recursos naturales renovables”, esta apreciacion realizada
por la Comisidn se desvirtua con las diferentes notificaciones visitas y seguimiento
gue se le realizd al contrato No. 135/14 (folios 119 a 130, 138 y 139, 169 a 178,
214 a 220, 225 y 226).

Finalmente una vez los recursos sean reintegrados a la Corporacion estos seran
incorporados nuevamente al presupuesto de fa Corporacion, para ser ejecutados
en desarrollo de su deber misional que es la proteccion de los recursos naturales y
se oficiara a la Contraloria General de la Republica el reintegro de los recursos.
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Analisis de (a1 i zspuesta

En atencion a ia resguesta surtida por la CAM, la connotacion fiscal y disciplinaria
se desvirtuan, porque efectivamente el Convenio esta dentro del plaze para su
liquidacion; adicionalmente, porque el municipio el 08 de octubre de 2015 radico
oficio con radicado CFit Nro.10149, mediante el cual solicita la elaboracién del
Acta de Liquidacién para proceder al reintegro de los recursos no ejecutados; sin
embargo, la Observacion se ratifica y se valida como hallazgo el cual serd incluido
en el Informe final, por cuanto la CAM carece de medios efectivos para recuperar
los recursos transferidos no ejecutados.

Es menester destacar que con posterioridad a la presentacién de la Observacion,
ia CAM a ilegd al Equipo Auditor los documentos que evidencian que el municipio
de La Plata reintegré a la CAM dichos recursos, segun consignaciones del 0-10-
2015 a las siguientes Cuentas Corrientes: BANCOLOMBIA Nro.076735826-34 por
$34.6 millones; Banco de Bogota Nro.442458931 por $32.3 millones y Banco
DAVIVIENDA Nro.287064265 por $47.8 millones, segun notas crédito No.9 del 30
de octubre Ge 2015.

Por lo anterior, esa situacién se configura en un beneficio de control fiscal del
proceso auditor por $114.7 millones.

Hallazgo HAGB2 -Excedentes Convenio Interadministrativo 141 de 2014

- La Ley 1474 de 2011, en ¢l literal 2, del paragrafo 3 del articulo 94, establece:
“Cuando el <rdenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
ncumplimienizs de un contratista y no lo conming al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés generai y 10s recursos
pUblicos inveiucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
gque se ocasisznen.”

[La CAN suscribe con el municipio de Campoalegre el Convenio Interadministrativo
Nro.141 de 2014, por $121.1 millones, de los cuales aporta recursos por $53.5
millones en efectivo y $23.3 millones en construccion de 25 hornillas, en tanto que
¢! municipio aporta $43 millones en efectivo y en bienes y servicios por $1.4
millones, coir el objeto de: “Aunar esfuerzos financieros, administrativos e
institucionales para adelantar acciones de manejo de dareas prolegidas vy
conservacion de cuencas, a nivel regional a través de la ejecucion del proyecto
‘implementacion de acciones de manejo en las areas protegidas y recuperacion
ambiental de la micro cuenca de la quebrada rio frio e implementacion de acciones
de manejo en las areas protegidas PNR Siberia Ceibas y PNM Luis Antonio Motta,
en el marco del plan de manejo de la cuenca magdalena-cauca, en el municipio de
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Campoalegre Huila.”, con plazo de 10 meses después del Acta de Inisio de! 01-09-
2014, es decir hasta el 01-06-2015.

Para la ejecucion del citado Convenio la CAM transfiere $8.6 millones a la Cuenta

de Ahorros del municipio de Campoalegre, correspondientes al 50% de anticipo
del componente compra de predios, recursos estos que no fueror ¢jecutados
oportunamente por el municipio, es decir antes del 31-12-2014, t1 como se
registra en el Informe de Interventoria del 30-06-2015, Conven.o e-2 que fue
liquidado el 29-09-2015. ‘

La anterior situacion se presenta por falta de coordinacién administi< tiva entre
entidades publicas, que ademas de conllevar a que no se cumpla con Ic ¢ objetivos
y proyectos misionales propuestos en el Plan de Accion 2014, tambien i plica que
la CAM no cumpla con su funcidn constitucional como garante de la pre t rccidn de
los recursos naturaies renovables.

En atencién al requerimiento de la auditoria, el municipio de Ca r noalegre
reintegrd ios recursos a la CAM mediante transferencia de fecha 26-10: 015 a la
cuenta corriente de BANCOLOMBIA No. 39050065729 por $8.6 millon : 5, segun
nota crédito No.8 del 30 de octubre de 2015. Por lo anterior, esa sit : icion se
configura en un beneficio de control fiscal del proceso auditor por $8.6 m i nes.

Respuesta de la CAM

Para hacer seguimiento a la ejecucion del convenio designé la sup:: vision e
interventoria, que realizd las actuaciones necesarias en cada un: de los
componentes, pero el relacionado con la compra de predios tuvo la siguiente
situacion: La Alcaldesa presentd al honorable concejo un proyecto de a:terdo No
023 de 2014 “Por medio del cual se autoriza a la sefiora Alc:.desa de
Campoalegre para la compra de predios de interés hidrico en zonas d: reserva y
bosque protector”, el cual fue archivado por la Comision Segunda de Fizsupuesto
y Hacienda Pdblica segun acta No 18 de noviembre de 2014 (ver fciios 301 a
322); dejando sin facultades al contratista para adquirir el predio Crest1 de Gallo,
ubicado en la vereda El Bejucal, Municipio de Campoalegr.:, con una ¢ tension de
27 Has., que fue el predio postuiado para la compra en el presente coavenio.

No obstante la situaciébn presentada, la Corporacion realizé el seguimiento
necesario al convenio como se constatan en las siguientes actuaciones:

» Informes de seguimiento: A folios 174, 179, 182, 189, 190, 126, 200, 243, 246,

249.
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« Informes e interventoria: A folios 191 a 192, 194 2 195, 198 a 199, 244 a 245,
247 a 24", 254 a 258.

« Oficios remitidos al Municipio: A folios 184, 193, 197,

¢ Concep'o de viabilidad del predio Cresta de Gallo del 12 de diciembre de 2014.

Tentendo en cuenta gue:

e Se le consignod por parte de la Corporacidon al Municipio: $26.73 millones.

e E! Municipio ejecuté de los recursos de la Corporacion: $18.09 mitlones en el
componente de aislamiento.

« El municipio no ejecutd los $8.64 millones girados por la CAM para el
compecnente compra de predios los cuales corresponden al CDP 673 del 27 de
junio de 2014,

El Municipio Je Campoalegre debe reintegrar la suma de OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTAMIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($8.64 millones),
log cuales corresponden al 50% del aporte de la Corporacion al componente
compra de predios, tal como se evidencia en el acta de recibo final suscrita por
todas las partes. (Fotios 353 y 354).

Asi mismo sz suscribié el acta de liquidacion del convenio con fecha 29 de
septiembre ce 2015 (folios 357 y 358). En el numeral 5 LIQUIDACION: El
Municipio de Campoalegre debera reintegrar la suma de OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTAMIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 8.64 millones),
los cuales corresponden al 50% del aporte de la Corporacién al componente
compra de predios. Estos deben reintegrarse con los rendimientos financieros, en
la cuent: bancaria No 287-06426-5 del banco Davivienda, de la cual es titular la
CAM, obiigacion que deberd cumplirse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguiente 2 la firma del acta de liquidacion.

Como se puede notar existen todos los soportes y la Corporacion cuenta con los
mecanismos legales para el reintegro de los recursos que dejaron de ejecutarse
mas los rendimientos financieros generados. Los recursos pueden ser reinvertidos
en el misma componente, 1o cual permitira el cumplimiento de las metas del plan
dae accion.

Analisis de ¢ Respuesta

La Observacion se ratifica y se valida como hallazgo, porque el municipio a pesar
de estar liquidada ei convenio, no ha devuelio 10s recursos.

37




CONTRALCRIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

s menester destacar que con posterioridad a la presentacion de la Observacion,
la CAM a flegé al Equipo Auditor los documentos que evidencian que el municipio
de Campoalegre reintegré a la CAM dichos recursos, segun transferencia del 26-
10-2015 a la Cuenta Corriente de BANCOLOMBIA Nro.39050065729 por $8.6
miliones, segun nota credito No.8 del 30 de octubre de 2015. Por lo tanto se
configura como hallazgo administrativo y se genera un beneficio de control fiscal
del proceso auditor por $8.6 millones.

Haillazgo HA7F1D2 - Cumplimiento del Objeto Contractual.

-. La Constitucion Politica de Colombia, establece: “Articulo 2098. La funcion
administrativa esta al servicio de lus infereses generales y se cdesarrolla con
fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley”.

-. La Ley 80 de 1993, establece: “Articulo  3° - De los Fines de |3 Contratacion
Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion quz al celebrar
contratos y con la gjecucion de los mismaos, las enfidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.”

-. La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 establece los deberes de s servidores
publicos.

- La Ley 610 de 2000, establece: *Articulo 6° de la dafu patrimonial al estado.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del
patrimonio  publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o delerioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores ptblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”
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-. En los estudios previos del Contrato de prestacion de servicios Nro.014 de 2014
se establece: ;

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico en marzo de 2010, la cual establece diez
programas prioritarios a desarrollar en la Fase | (al 2014) y entre ellos tenemos: 1)
E!l Programa de Legalizacion de Usuarios del Agua; 2) El Programa de
Conocimiento y Gestion de Informacion del Recurso Hidrico, que tiene como
actividad la puesta en marcha del Sistema de Informacion de! Recurso Hidrico-
SIRH.

Para llevar a cabo el objeto dentro del avance para la implementacion del Sistema
de Informacién del Recurso Hidrico-SIRH, se expidid el Decreto 303 de 2012, que
reglamenta el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico para el componente de
concesion de aguas y el componente de autorizaciones de vertimientos.

De acuerdo con el articulo 6 del Decreto 303 de 2012, la informacion reportada por
las autoridad: s ambientales competentes, alimentara las correspondientes areas
tematicas de! Sistema de informacién del Recurso Hidrico-SIRH, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 5 del Decretoc 1327 de 2007 y debera ser
consolidada ¢ nivel nacional por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-1DEAM.

El articulo 7 “iel Decreto 303 de 2012, determina que el Registro de Usuarios del
Recursc Hidiico que se regula en virtud del Decreto 303 de 2012, iniciara su
operacion a cartir del 2 de julioc de 2012, y que mediante la Resolucion 955 de
2012, el Min sterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopta el formato con su
respective iniructivo para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM, en cumplimiento de
su funcién de administrar y planificar el uso racional de los recursos naturaies y
especialmente del recurso hidrico, en su Plan de Gestién Ambiental Regional y en
su proyecto2.3, ha proyectado la ejecucion de actividades tendientes a optimizar y
manejar sosteniblemente el recurso hidrico en las cuencas del departamento del
Huila.

En el ano 2012 la CAM firmé el Convenio Nro.068 de 2012 con el MADS para el
proyecto “Establecimiento de la linea base de legalizacién de usuarios y la puesta
en marcha del registro de usuarios del recurso hidrico-RURH-en el marco def
cumplimiento del Decreto 303 de 2012 y fa Resolucion 955 de 2012, para
desarrollar el programa nacional de legalizacién y registro &e usuarios def recurso
hidrico dentro del sisterna de informacion del recurso hidrico del pais, como parte
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del establecimienito del sistema de informeacian ambiental, pam las Loneesiones v
atltorizacion de vertimiento en las prrn( inales menfas def Deparfamonic del Hiuids"
Dentro det Convenio Nro.068 de 2012 Howd a cabo la contratacian del parsonal
técnico operativo v juridico gue se ei"suncia a continuacion:

Coordinador - Implementacion RURH

Frofesional apoyoe 1 - Area campo y oficina

Profesioral apoyo 2- Area SIG

Profesional apovo 3 - Trabajo de campo y organizacion de informacion de
axpediantes.

Profesional apoyo 4 — Cargue SIRH

Profesional apoyo 5 - Auxilia: HIG

Abogado —Profesional de apoyo G-Area juridica

an 03 P2 —

JCJ

-

Mo

De acuerdo con la estuctura administrativa de la Corporacion,  ostas
responsabilidades estan a cargo en parie de la Subdireccion de Feguiaciin v
Calidad Ambienial, deppnd@nma (ue no cuenta con peisonal o plania con E“
dedicacion requerida en esta area especifica que pueda asumir con eficacie v
oiiciencia las tareas anteriormente mencionadas, siendo ncousano forfalecor ia
Subdireccion de Reguiacion y Calidad Ambiental, para el establecimiento de l(‘
linea base de legalizacion y la puesta en marcha del registro de usuario del
recurso hidrico -RURH-para desarrollar el programa nacional de Iecgaiizacion y
registro de usuarios del recurso hidrico dentro del Sistema de Informacicn del
Pais, en la principales cuentas del departamento del Huila.

Por la naturaleza de las actividades gue deben desarrollarse para cumplir ese
registro de usuarios de las corrienies del Huila, se requiere contar con un equipo
humano profesional, con formacion académica que pueda encargarse de iales
labores, con la dedicacion requerida, ya que la necesidad no puede atenderse con
personal de planta de la Corporacion y con el fin de adicionarle actividados y
productos al proyecto en mencion se debe buscar una oferta con una entidad para

levar a cabo un contrato de apoyo v desarrollar el acopio y sisiematizacion de jos
usuarics del recurso’ hidrico, basado en los principios coniractuales de
fransparencia, economia y responsabilidad.

Cor‘ntra‘to Prestacion da Servicios Nro.14 del 24-01-2014, por $31.2 miilones,

uscrito para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gostion de ia
CAM, consistentes en la coordinacion de las actividades necesarias ;“ma 5}
legalizacion de usuaiios v el registio de usuaiios del recurso hidrico -RURH- en el
marco del cumplimiento del Decreto Nro.303 de 2012 y la Resolucion Nro.05 de
2012, para desarrollar el Prograima Nacicnal de Leg<3!tz_:ia,ior1 y Regicho do
Usuarios del Rlecurso Hidrico deniro del sistema de inform::sion de! recurso ridrico

del pais, como parte del establecimiento del sistema de informacion ambiental,
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para el 409 de las concesiones de aguas superficiales otorgadas en el
Departamento del Huila.

Se establece que si bien el contrato se ejecutd, su ejecucion ademas de no
cumplir con jos t&rminos y condiciones contractuales pactadas, tampoco satisfizo
I necesidad que conllevd a la CAM a suscribir dicho contrato, pues en el Sistema
de Informacion Regional det Recurso Hidrico —SIRH- se incorporé informacion
desactualizada e incompleta, tal como se evidencia en el Informe Final del
Contratista, donde entre otros, se registran las siguientes situaciones:

Obigacién Nre.1. Coordinacion general de la actividades y gestiones para la
legalizacion vy registro de usuarios del recurso hidrico-RURH en el marco del
sumplimiento del Decreto Nro.303 de 2012, para el 40% de las concesiones de
aquas superficiales otorgadas en el Departamento del Huila.

En el Informe Final del Contratista se registra aue: “Se reportaron 2.525 usuarios
existentes en las diferentes resoluciones de los cuales solo un 10% cuenta con la
informacion completa, el resto solo tiene informacion secundaria’.

Obligacion Nro.2. Coordinar y supervisar el desempenc del equipo tecnico a
vincular para el desarrolio de las actividades para legalizacion de usuarios del
recurso hidrico —RURH vy certificar el cumpiimiento de actividades y metas
astablecidas.

En el Informe Final del Contratista se registra que: "No se realizo fa contratacion
del personat técnico para realizar las labores de actualizacion de la informacion,
por lo tanto se incorporaron fos datos existentes en los censos de usuarios
realizados en afios anterfores, la cual esta desactualizada y por lo tanto la
informacitn incoipotada en las plantillas no es tan certera y veraz a la fecha.

Asi mismao, jos datos de georeferenciacion, cédulas y registros catastrales los
cuales son importantes para ubicar el predio y el sitio de captacion no se
incorporaron pergus deben ser recolectados en campo”.

Chligacién Nro.4. Prestar apoyo a la Corporacion, para realizar el diagnostico del
estadn de legalizacion del 40% de las concesiones de agua por cuenca, indicando
la cantidad ce expedientes, las faltantes generales de informacion de acuerdo con
los requisitos obligatorios del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico ~-RURH-.

-n el Informe Final del Contratista se registra que: “La existencia de base de dafos
con la informacion requerida, para lo cual se trabajaron las fuentes hidricas con
resolicion de reglamentacion y resoluciones individuales del ano 2011".
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Obiigacién Nro.%. Asesorar la Corporacion en la revision y consolidacion de la
informacion de expedientes de concosiones de aguas otorgadas, clasificandolas
codificandolas de acuerdo con la cuznes & fa cual perienece la fuenie hidrica.

En el Informe Final del Contratista se registra que: “Se incorpord a las plantillas dol
RURH los usuarios que aparecen ¢h las resoluciones de las tucrles hidiicas y 1o
resoluciones  individuales exisfenites en el archivo do. la Corporacion. que
ascienden en fotal 2.525 usuarios mformades y tenicndo en cuenla gue osla
informacion es secundaria y que conclindo el contrato se debo seguir realizando
en cada una de fas plantilias informadas una informacion mas actuolizada con ef
trabajo de campo por parte de los técnicos a contralar.

Obligacion Nro.§. Apoyar el desarrolio y aplicacion de la esivuciura dei sistemna
de informacion regional del recurso hidrico (Base de datos, SIS, WEB otc) en
concordancia con el SiRH.

Ein el Informe Final dei Contratista se registra que: “Se informaron 13 fuentes
Hidricas gus confienen infonmacion secundaria no actualizada ya que se lrabajo
con los censos de usuvarios existenles en la Corporacion Jo cuales no esti
aclualizados y no se sabe si aun en estos predios se estan desanrollando las
mismas aciividades que se informaron en las diferentes resoluciones o si han
cambiado de propietarios”.

Obligacion Nro.7. Coordinar y apoyar tecnicamente la CAM en las labores
tendientes a actualizar, acopiar y sistematizar la informacion necesaria para la
depuracién del RURH del Departamento del Huita, como un eleinento del SHistema
de informacion del Recurso Hidrico SIRH.

En el Informe Final del Contratista se registra que: “Se mcomore en tuna inin:
parte lo relacionado a la informacicn de georelerenciacion y porgue i los Cellsos
de usuarios suminisirados por la Corporacion no existe esta informacion que d=he
serincluida en los proximos formatos de campo que se tengan’.

Chligacion Mro.8. Asesorar a la CAM en el desarrollo del topoite de @
herramienta informatica del RURH correspondiente a la salida on [2 rula SIRH 1
formulario de Registro de Usuarios del Recurse Hidrico/Reportes/Autorizacian
Ambiental.

=n el informe Final del Contratista se registra que: "Se repotiarvi 13 fuenies

fiidricas para un fotal de 2.525 usuarios distribuidos en las difercritos tesoluciones.

°o/f) fas del Rio Aipe se encuentia complaeia on su totalidad. las 12 fuentes hitlrica:.
astantes solo cuenla con informacion scoundana’,



o, o ,
(€ ) ICONTRALORIA

GENERAL DE LA QEPUBLICA

o

Obiligacion Nro.9. Realizar la transferencia de conocimienito con los funcionarios
de la Corporacitn relacionada con el Recurso Hidrico, sobre el desarrollo,
programas, estructura, administracion y funcionamienio de fas herramientas
desarrolladas y/o ajustadas por el IDEM, sobre el registro de usuarios del recurso
hidrico.

n el Inform:a Final del Contratista se registra que: "Se apoyé al proyecto ERA y
con el IDEAN se realizd socializacion de la plataforma SIRH, conciuyendo que
falta mucho frabajo en el Departamento del Huila para tener una completa
informacion .1 la plataforma porque solo existen datos del Rio Neiva, Rio Baché y
rio Las Cetbas, y se sclicita por parte del IDEAM que esta informacion debe estar
al dia en toclas las fuentes hidricas reglamentadas y vertimientos para no tener
inconverientes con la Contraloria y organismos de control’.

La anterior situacion se presenta por una deficiente gestion contractual y por
deficiencias en ia labor de supervision, que ademas de evidenciar incumplimiento
a los 1érminos y condiciones contractuales pactadas y no satisfacer la necesidad
que conlievd & la CAM a suscribir dicho contrato, también conllevd a un presunio
detrimento al patrimonio publico por valor de $31.2 millones, toda vez que con €
desarrcho der contrato r'o se cumplio con los fines esenciales de Estado. Hallazgo
con presunia incidencia fiscal y disciplinaria.

respuesta de ia CAM

£n o que respecta al Conirato Prestacion de Servicios No.14 del 24-01-2014, por
$31.200.000, suscriio para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la CAM, consistentes en la coordinacion de las actividades necesarias
para la legalizacion de usuarios y el registro de usuarios del recurso hidrico -
AURH- en el marco del cumplimiento del Decreto Nro.303 de 2012 v ia Resolucién
Nro.955 de 2012, para desarrollar ei Programa Nacional de Legalizaciéon vy
Registro de Usuarios dei Recurso Hidrico dentro del sistema de informacién del
.acurso  hidrico del pais, como parte del establecimiento del sistema de
irformacion ambiental, para el 40% de las concesiones de aguas superficiales
cioreaaas e o Departamento del Huila.

Bl esiudio pavio dot contrato 014 de 2014 establece entre otros, lo siguiente: De
acuerdd  con da estructura  administrativa  de  la Corporacion, estas
iosponsabilidades estéan a cargo en parte de la Subdireccidon de Regulacion vy
walidad Amoienm!, dependencia que no cuenta con personal de planta con la
Gedicacion requerica en esta area especifica que pueda asumir con eficacia vy
cficiencia las tarsas anteriormente mencionadas, siendo necesario fortalecer la
subdireecion e Regulacion y Calidad Ambiental, para el establecimiento de ia
linea base w2 lasgalizacion y la puesia en marcha del registro de usuario del
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recurso hidrico-RURH-para desarrolinr ! programa nacionnt dn fogalizacion y
registro de usuarios del recurso hidiino donfro del Sistema i Informacion del
Pais, en la principales cuemas del denaviznenio del Huila,

El Decreto 303 de 06/02/2012, espocifica. ARTICULO SEGUMLO: Ambilo de
Aplicacion. Le corresponde a la auioridad ambiental competente diligenciar baio su
responsabilidad el formato a que hace referencia el articule 3° del presenis
decreto, que incluye la inscripcion e ias concesiones de agua vy autorizaciones de
vertimiento, esta Uitima que a su vez comprende los permisos do verlimionto, [os
planes de cumplimiento y los planes de saneamicnto y manejo do voertimientos
ARTICULO TERCERO: Del Format:: s Registro. Para el Regislro de Usuarios dgl
Recurso Hidrico a que hace referermia e! presente decreto, la autoridad ambienial
comnetente ulilizara el formalo con su respactivo instructivo, que para tal fin
adoplte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniblie

ARTICULO CUARTG: Plazo. La auloridad ambiemal competento inscribira an el
Rogistro de Usuarios el Recurso Hidrico, la informacion de gue trata el presenta
cgecreto, de acuerdo con ¢l siguiente regimen de transicion:

3. Para las concesiones de agua v aulerizaciones de vertimiento con vigencia
superior a {os cinco anos, en un plazo no mayor a cinco (5) 2n0s a party e i
entrada en vigencia del Registro.

ARTICULQ SEPTIMO: Operacion del Registro de Usuarios del Recuine Hidrico: )
HeJistro de Usuarios d=ol Recurso hidrico c;uc se regula en virtuid de este decroido,
iniciaia su operacion a 3 paitir del 2 de Julio de 2012,

Paor fo anterior, el cumplimienio al decreio 303 de 2012 se vence a poo e 200 7.

e acuerdo a la obligacion para la autoridad ambiental, seqon docreto 303 de
2012, el contralo se ejecutd, con los terminos vy condiciones contraciualos
pactadas, ya gue recopild la informacion de concesiones e aguas en el o
detl Sistama de Informacion Regional del Recuiso Hidrico —=SE3H- ! cual pormitio
diagnosiicar el eslado de cada una de oilas,

« Ohligacion No. 1. Coordinacion genaral do la actividades y geasliones para b
qualwac;on y registro de usuarios del recurso hidrico-RURMH an ¢! marco dai
curnplimiento del Dacraio Nro.303 de 2012, naun el 40% de las connesiones de
aguas supericiales olo gadas en ¢l .)e;mritames‘.lo del Huila.

i contatisia coordind en forma general ias actividades y goestiones para la
legalizacion del RURH, en el marco del cumplimienio del Dc‘,m,.io Nro.203 de
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2012, para o +us de las concesiones de aguas superficiales otorgadas en el
Departamentc et Huila, debido a que se diligencid un ndmero mayor del 40%
(2525 usuarios) de las concesiones superficiales otorgadas en el Huila, en el
formato deiiido por el Ministeric de ambiente y desarrollo sostenible, tal como o
aspecifica e! ¢ucreto 302 de 2012, en sus articule 2, 3y 4.

Fn io que respecta al diligenciamiento con informacion secundaria, efectivamente
se realizd ese primer avance, donde se logrd hacer el diagndéstico de 1o existente
{obligacion 4 del contraio), donde resultd los faltantes de informacion, para que
luego el grupo interno de la CAM o el grupc extemo (contratista, si lo hubiere),
complementaria dicha informacidén, con las visitas técnicas de campo.

- Obligacién No.2. Coordinar y supervisar el desempefio del equipo técnico a
vincular para el desarrolio de las actividades para legalizacién de usuarios del
recurso hidrico — RURM y certificar el cumplimiento de aclividades y meias
gstablecidas.

En lo referente al equipo técnico a vincular no necesariamente es personal
externc, (coniratista, si lo hubiere), debidoc a que el personal interno, le
corresponde cantribuir y/o apoyar el diligenciamiento de los respectivos formatos,
el cual ha sido coordinado por el contratista. Légicamente falt¢ informacion
complementaria que se debe diligenciar luego, con las visitas técnicas de campo.
tgualmente es un dictamen ¢ andlisis de la informacién existente.

« Obligaciér Nro.4. Prestar apoyo a la coordinacion, para realizar el diagnostico
del estado do I=galizacion del 40% de las concesiones de agua por cuenca,
indicando la candd=a de expedientes, las faltantes generales de informacion de
acuerdo con 08 iequisitos obligatorios del Registro de Usuarics del Recurso
Hidrioo —-RURH-, ia existencia de base de datos con la informacion requerida,
para lo cuar =2 trabajaron las fuentes hidricas con resolucion de reglamentacion y
resoluciones individuales del ano 2011. .

La subdireccion de regulacién y calidad ambiental y la secretaria general
principalmente, han sido el apoyo técnico internc requerido por el coniratante,
donde con & diligenciamiento del formato a ios 2525 usuarios, la Corporacion
diagnostica ei estado de legalizacion de las concesiones de agua.

= Obligacion No.5. Asesorar la Corporacion en la revision y consclidacion de la
informacién de expedientes de concesiones de aguas otorgadas, ciasificandolas
codificandolas de acuerdo con la cuernca a la cual pertenece la fuente hidrica.

Efectivamente se incorporé a las plantillas del RURH los usuarics que aparecen
en las rescluciones de las fuentes hidricas y la rescluciones individuales
exisientes en el archivo de la Corporacién, que ascienden en tolal 2.525 usuarics
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informados, leniendo en cuenta e ¢xln wiormacion es sccundaria y  gue
nosteriornmente se congsotide dicha wiororacion con el personal interno o extomno.
gue apoye la legalizacion de usuario:

= Obligacion Nro.€. Apoyar el desairollo v aplicacion de 1a estructura del sistoma
de informacion regional del recurso hidrico {(Base de datos, SIS, WEB ele) an
concordancia con ¢l SIRH.

El conlralante apoy6 el SiRH, con el diligenciamiento del formaio de registro de
usuarios el recurso hidrico. lgualmente es importante informar quo e ¢l respetive
registro — RURH- se inscriben todos los usuarios que posean la concesion de
aguas superficiales, independienter:nig, de ias modificaciones a auc haya lugar.
Porque en el evento de efectiarse las visitas téenicas s ovidencian las
niodificaciones a dichnas concesiones, para lo cual se debe dovar caho s
actuaciones respectivas, como auteridad ambiental.

S

)

= Obligacién Nro.7. Coordinar v apoyai técnicamente la CAM on las jabores
tendientes a aciualizar, acopiar y sistematizar la informacitn ncoesaria para ia
depuracién del RURH del Departamentce del Huila, como un eicmonic del Sistema
de informacion del Recurso Hidrico SIRM.

De acuerdo a fa informacion secundaria encontrada, se incorpor en los formates
definidos por el decreto 303 de 2012, Con este diagnastico realizado por el
coritratista se procedid a complementarla con of apoyo del personal da planta de iz
Corporacion.

< Obligacion Nro.8. Desarrollo del reporie de la herramicnta informatica del RURRH
correspondiente a la salida en la ruta SiRH 1 formulario de Reqistro de Usuanos
del Recurso Hidrico/Reportes/Autorizacion Ambiental.

El contratante apoyo el SIRH, con el ditigenciamiento del formato de registio de
usuarios el recurso hidrico, en un ifotal de 2525 usuarios, cumpliendo en su
totalidad el objeto coniractual, como se ceriiica en los informes e interventoria.

= Qbligacion Nro.8. Realizar [a transicrencia de conocimiento con ios funcionarios
de la Corporacion relacionada con el Flecurso Hidrico, sobre el desarrollo,
programas, estructura, administracion y funcionamiento de as herramicnlas
desarroiladas v/o ajustadas por el 1DEAM, sobre el registro de usuarios del recurse
hidrico.

o llevh a cabo Ia transferencia dol conocimiento a ios Tuncionarios de 1o

orcoracion encargados del recurso hidrico, sobre el cumplimiento ai decreto 303

S
C

i
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de 2012, principalmente al funcionaiic de ia Subdireccion de regulacion y calidad
ambicntal,

De esta manaia, se concluye que la Corporacion Autdnoma Regional del Alto
Magdalena CAM, no ha incurrido en delrimento palrimonial como tampoco se ha
incumplido con las funciones propias de la supervision coniractual, porque se
cumnlio con el ¢:icto y obligaciones contractusles, debido a que:

1) Se realizo = diagnostico de 2525 concesiones de aguas superficiales
diligenciandn of formato definido per el IDEAM, el cual comprende informacion del
Jsuario como neimhve, cedula, tipo de persona, documento, tipo de documento,
ubicacion def usu=iio, informacién del predio, tipo de tenencia, cedula y matricula
catastral, arca del predio y direccion, informacion de la concesion de aguas,
nuincro de cepediente, numero y fecha de la resolucion, fecha de notificacion,
caudal oiorcrio vigenc a, datos de la captacion, tipo de fuente, identificacion de la
ona hidrogr: 1wn, fuente, componeriies del sistema de abastecimiento, usos de fa
concasion, entre otras; por lo que dichos datos diligenciados en los formatos
definidos paa tal fin corresponde a informacién secundaria, es decir, informacion
que s¢ extres del respectivo expedienie y acto administrativo por el cual la CAM
otorgo ia concasion de aguas superficiales.

2y D¢ acuerdo al valor del contrato que correspondid a $31.200.000.00 y segun el
diagnostico reatizado por el contratista en el que se diligenciaron 2525
concesiones de agua en el formato SIRH, se tiene que por cada diagndstico de
concesion diligenciada se canceld un valor de $12.356, valor sobre el cual, dado el
alcance del contrato, no es posibie hablar de un detrimento patrimonial.

Por todo 1o anteriormente expuesto, y de acuerdo al objeto contractual, del registro
Gig usuarios al recurso hidrico, en el marco del cumplimiento del Decreto No. 303
de 2012, para el 40% de las concesiones de aguas superficiates otorgadas en el
Dupariamento del Huila, se regisiro a 2525 usuarios, cumpliendo con los terminos
v condiciones pactadas, que satisfacen lo requerido por el decreto 303 de 2012, el
cual permite hasta el ano 2017, realizar los ajusies necesarios, para la legalizacion
respectiva.

Fincimente, teniando en cuenta lo expueste y los soportes que se encuentran en
S eontratd respactivo, se solicita retirar la observacion y aun mas su incidencia
ceeziplinaria y fisocl porque se dio cumplimiento al objeto contractual y a las
nocesidades oo fa Corporacion, conforme a la ley 80 de 1993, ley 1474 del 12 de
junire do 2011y al manual de procedimiento de contratacion e interventoria y
sUpaosion de ta CAM -- Resolucion No. 1514 de 2014,
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Analisis de la Respuesia

En su respuesta, la CAM, entre olres, mmanifiesta que: “.. el confrato se egjecutd,
con los lerminos y condiciones convaciuales pactadas, ya que irecopild la
informacion de concesiones de aguas en ef formato def Sistema de informacion
Regional del Recurso Hidrico ~SIRH- i cual permitio diagnosticar el estado de
cada una de ellas.”, afinrmacion que a todas luces contradice con lo manifestado
por el Contratista en el Informe Final, donde entre olios, rﬂgmm las siguientes
situaciones de incumplimiento:

Obligacion Nro.1. Coordinacion general de la actividades v gostiones para la
legalizacion v registro de usuarios del recurso hidrico-RURH en el marco del
cumplimiento del Pecreio Nro.303 de 2012, para ] 40% de las concesiones de
aguas superficiales ctorgadas en ¢l D(,pa,:tam nio del Huilo,

En el Informe Final el Contratista registra que: “Se reporfaron 2.525 usuarios
aexisienies en las diferentes resolucionss de los cuales sofo un 10% cuenta coit s
informacton completa, el reslo solo tiene informacion secundaria’”.

Obligacion Mro.2. Coordinar y supervisar el desempeno dot cquipo téonico o
vincular para el desarollo de las actividades para legalizacion de usuarios de!
recurso hidrico —-RURH vy certificar ¢l cumplimiento de actividades y metas
establecidas.

n el imorme Final el Conlratista registra gue: "No se realizo la contralacion del
personal técnico para realizar las labores de aclualizacion de la inforimacion, porlo
fanto se meorporaron los dalos exisienies en los censos de usuarios 1ealizados en
aftos aimieriores, la cual esta dgesaclualizada y por lo tanto la inforimacion
incorporada en las plantiffas no es lan ceriera y veraz a la fecha.

Asi mismo, los datos de georeferenciacion, cédulas y rogistros calastiales fos
cuales son impoitantes para ubicar el predio y el siffo de caplazion no se
incorporaron porque deben ser recolectados en campo’.

Obligacicn Mro.5. Asesorar la Corporacion en la revision y consolidacion de iz
informacion de expedientes de concesicnes de aguas otorgadas, clasificandolas
codificandolas de acuerdo con la cuanca a la cual pertenece la fuenie hidrica.

En el informe IFinal el Contratista registra que: “Se inconord a lar plantilias ol
RURH los usuarios que aparecen en las resoluciones de ias fuerios hidricas y ia
resoluciones individuales existenics en el archivo de la Coiporacion, que
ascienden cit total 2.525 wusuarios informados v teniendo en cricnfa quo osla
informacion es secundaria y que concluido el contrato se debe scquir realizando
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en cada una de las plantillas informacdas una informacion mas actualizada con ef
‘rabajo de campo por parte de los técnicos a confratar’.

Obligacion Nro.8. Apoyar el desarrollo y aplicacion de la estructura del sistema
de iiformacion regional del recurso hidrico (Base de datos, SIS, WEB efc) en
concordancia con el SIRH.

izn el Informe Final el Contratista registra que: “Se informa.on 13 fuentes hidricas
que contienen informacion secundaria no aclualizada ya que se frabajé con los
censos de vauarios existentes en la Corporacion lo cyales o estan actualizados y
o se sabe si atr en estos predios se estan desarrolfando las mismas actividades
gue se Informaron en las diferenies resoluciones o si han cambiado de
progatarios”.

Chligacien Wre.7. Coordinar y apoyar técnicamente la CAM en las labores
sndicnias a aciualizar, acopiar y sistematizar la informacion necesaria para la
sapuracion Jdet RURH del Departamento del Huila, como un elemenio del Sistema
Jainfermac a ges Recurso Hidrico SIRH.

e el Inferme Finad =l Contratista registra que: “Se incorpord en una minima parte
fo refacionadc a la informacion de georeferenciacién y perque en los censos de
ustarios sununisirados por la Corporacion no existe esta informacion que debe ser
scluids en los nréximos formatos de campo que se tengan’.

Oblisacion ®re.8. Asesorar a la CAM en el desarrollo del reporte de ia
serrcinienta informatica del RURH correspondiente a la salida en la ruta SIRH 1
wrrtario de Registro de Usuarios del Recurse Hidrico/Repories/Autorizacion

Lt e
wniontal,

coei Informe Final el Contratista registra que: "Se reportaron 13 fuentes hidricas
para un total de 2.525 ysuarios distribuidos en las diferentes resoluciones, solo fas
del Rio Alpe se encuenira completa en su totalidad, las 12 fuentes hidricas
restantes solo cuenta con informacion secundaria”.

Obligacion Nro.9. Realizar la transferencia de conocimiento con los funcionarios
Je la Corporacién relacionada con el Recurso Hidrico, sobre el desarrollo,
srogramas, estructura, administracion vy funcionamiento de las herramientas
desarroliadas v/o ajustadas por el IDEM, sobre el registro de usuarios del recurso
Mudrico.

t=n el informe Final el Contratista registra que: "Se apoydé af proyscto ERA y con sl

WEAN se reaiizéd socializacion de la plataforma SIRH, concfuyendo que falta
mucho irabajo «n ef Departamenio del Huila para tener una compleia informacion
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en la plataforma porque solo existen datos def Rio Neiva, Rio Baché y Rio Las
Ceibas, y se soficita por parte del IDEAM que esta informacion debe estar al dia
en todas fas fuentes hidricas reglamentadas y veriimientos para no tener
inconvenientes con la Contraloria y organismos de controf”.

Conforme a lo anterior, el Equipo Auditor considera que si bien es cierto el
contrato se ejecutd, no se cumplidé plena y adecuadamente con los términos vy
condiciones del Contrato, pues los registros en el SIRH presentan serias
deficiencias relacionadas con aspectos tales como:

-. En el SIREH se registro la informacion suministrada por la CAM, la cual estaba
incompleta y desactualizada, en razon a que No se realizé ia contratacion del
personal tecnico para realizar las labores de actualizacién de la informacion, por lo
tanto se incorporaron los datos existentes en los censos de usuarios realizados en
anos anteriores, la cual esta desactualizada y por lo tanto la informacion
incorporada en las plantillas no es tan certera y veraz a la fecha.

-. Se informaron solo 13 fuentes hidricas que contienen informacién secundaria no
actualizada, ya que se trabajé con los censos de usuarios existentes en la
Corporacion lo cuales no estan actualizados y no se sabe si aun en estos predios
se estan desarrollando las mismas actividades que se informaron en las diferentes
resoluciones o si han cambiado de propietarios. :

-. Se incorporé en una minima parte lo relacionado a la informacion de
georeferenciacion, porque en los censos de usuarios suministrados por la
Corporacion no existe esta informacién que debe ser incluida en los préximos
formatos de campo que se tengan.

-. Se reportaron solo 13 fuentes hidricas para un total de 2.525 usuarios
distribuidos en las diferentes resoluciones, solo las del Rio Aipe se encuentra
completa en su totalidad, las 12 fuentes hidricas restantes solo cuenta con
informacion secundaria.

Lo anterior deja entrever que no se cumplio con Ios objetivos del SIRH y por lo
tanto tampoco con el objeto del contrato, pues la informacion registrada en el
SIRH ademas de incompleta esta desactualizada, no corresponde con la realidad,
y por lo tanto no sirve para la toma de decisiones en materia de politica publica
ambientali.

Por lo anterior la observacion se mantiene como hallazge con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.
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Hallazgo HA8 OI-2 -Pago de seguridad social Integral por un Ingreso Base
de Cotizacién Menor.

-. La Ley 1122 de 2007 en el articulo 18, cstablece: “"Aseguramiento de los
independientes contratistas de prestacion de servicios. Los independientes
contratistas de prestacidn de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad
Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. £l contratista
podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacion sin
que ello genere relacién laboral.”

-. E! contrato en su clausulado, entre otras, establece: “Valor del Contrato y Forma
de Pago. Para cada uno de los pagos se requerira previamente la respectiva
acreditacion del Contratista sobre el cumplimiento en el pago de sus aportes al
sistema integrado de seguridad social (salud, pension ARL) y parafiscales, segun
lo establecido en el articulo 1 paragrafo Ley 828 de 2003 y Ley 11560 de 2007,
articulo 23.”

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion
Nro.063 de 2014, por $24.6 millones, suscrito con la ciudadana identificada con
C.C. Nro.36.292.950, para prestar servicios profesionales de apoyo para la
asistencia técnica y capacitacion ambiental para la administracién, promocion, y
gestién del parque natural regional —PNR- corredor biolégico, Guacharos, Purace,
Distrito de Manejo Integrado ~DMI- de Acevedo y en los Parques Naturales
Municipales -PNM- de Elias, San Agustin, Palestina , Acevedo, Saladoblanco,
Oporapa, Isnos, Pitalito y Timana.

Conforme a la norma en cita, 1os pagos al sistema integral de seguridad social -
salud, pension, ARL- de los meses de junio, julio y agosto de 2014, el contratista
los debio efectuar sobre la base del 40% det valor del contrato que corresponde a
$1.2 millones, y no sobre un Ingreso Base de Cotizacion —IBC- de $0, 6 millones
que fue el valor sobre lgs cuales efectud dichos pagos.

La anterior situacion que se presenta por deficiencias en la labor de supervision
respecto del controf de los pagos a la seguridad social, conlleva a que se realicen
pagos sin el debido cumplimiento de los requisitos establecidos en el contrato y en
la Ley. Hallazgo Administrativo con Otra posible Incidencia, que sera puesta
en conhocimiento de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales -UGPP.
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Respuesta CAM

Al revisar los folios 216, 275 y 340, se encuentra que Ioé honorarios mensuales
son de $3.077.806 y para el calculo del pago de seguridad social se tomd reviso
de la siguiente manera:

[ CALCULQ SEGURIDAD SOCIAL )
En pesos ($)
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) {(40% honorarios) 1.231.122
 Salud (12, 5% del [BC) 153.890
Pension (16% del IBC) 196.980
Riesgos profesionales (1,04% IBC) 12,804
| TOTAL PAGO SEGURIDAD SOCIAL 363.674 |

Los pagos realizados por la contratista en los meses de junio, julio, agosto, de
acuerdo a las planillas de presentadas por la contratista generada por
ASOPAGOS; son los siguientes:

Mes | Pensién % Salud Yo ARL % _Total | Diferencia
 Agosto $ 204.800 ] 16,6% | $160.000] 13%| $13.400 1,09% | $364.170 $ 14.526
Junio $204.800| 16,6% | $160.000] 13%| $13.400 1,09% | $378.200| _ $14.526
Julio $204.800| 16,6% | $160.000] 13%| $ 13.400 1,09% | $378.200 $14.526 |

Por lo anterior, se puede evidenciar que el pago de la seguridad social por parte
de la contratista, esta por encima de lo obligatorio, por ésta razén ia supervision

autorizd el pago.
Analisis de la Respuesta

En la revision del soporte del pago de aportes a sequridad social del contrato se
observd que si bien es cierto los valores de los aportes pagados por el Contratista
corresponden a los indicados en la respuesta de la CAM, el ingreso base de
cotizacion no corresponde al 40% del valor del contrato que asciende a $1.23
millones, sino que se toma es el salario minimo de seiscientos dieciseis mil pesos.

Asi mismo, se verifico el pago de aportes en la pagina de Saludcoop y de acuerdo
al certificado expedido efectivamente se estaba cotizando salud para junio de
2014 por $0.079 miliones, juiioc 2014 $0.077 millones y agosto 2014 $0.079
millones, y no como indican en la respuesta $0.16 millones cada mes, por o
anterior la Observacion se ratifica y se valida como hallazgo Administrativo con
Otra presunta incidencia, que se trasladara a la Unidad de Gestion Pensional y
Partafiscales-UGPP.
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2.1.2 Resultados

El sistema integrado de gestion de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena-CAM, comprende: dos procesos estrategicos, dos misionales, uno de
apoyo y uno de control.

Los procesos estratégicos comprenden la planeacion estratégica y sisiema
integrado de gestion.

Los dos procesos misionales se relacionan con la autoridad y gestion ambiental. El
proceso de apoyo comprende la gestion administrativa y financiera. El proceso de
control se relaciona con el control de gestion; los cuales se desarrollan en
cumplimiento de los requisitos legales asignados y los otros que la corporacién ha
asumido para promover la adecuada prestacion de los servicios.

2.1.2.1 Negocio misional

El Plan de Accidén 2012-2015 de la Corporacion se estructura en 6 programas y 14
proyectos, relacionados con Biodiversidad y servicios ecosistémicos, Gestion
integral dei recurso hidrico, Planificacion y ordenacion del territorio y gestion del
riesgo, Buen gobierno para la gestién ambiental regional, Construccion de una
cultura de convivencia del huilense con su naturaleza y Adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

La ejecucion de algurios proyectos del Plan de Accion exceden la vigencia
auditada, no obstante en el Informe de ejecucion 2014 los compromisos aparecen
gjecutados, lo que ocasiona que los indicadores no reflejan de manera real los
resultados de la gestion realizada por la Corporacion en el periodo.

Hallazgo HAS -Ejecucién Netas Fisicas y Financieras de los Proyectos.

Resolucion organica 001 de 2014 de la Contraloria General de la Republica, “Por
fa cual se reglamenta el capltulo Il de la ley 42 de 1993 sobre fa confabilidad
presuptiestaria, registro de la deuda, certificaciones auditaje e informes y las
atribuciones conferidas por la ley 617 de 2000 y la ley 1530 de 2012, entre otras
normas concordantes y complementarias, y se establecen ofras disposiciones
sobre la materia”.

Acuerdo Nro.012 de 2012 del Consejo Directivo de la CAM -Por ei cual se aprueba

el Plan de Accion 2012-2015 de la Corporacion Autdonoma Regional del Alto
Magdalena -CAM-.
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Decreto 1640 de 2012 -Por medio do e cuai s2 reglamenia los instrumentos para
la planificacion, ordenacion vy maneje de tas cuencas hidrograficas y asuiferos v se
dictan otras disposiciones.

‘Articulo 18. Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica. Insirumenio
a lravés del cual se reafiza la plancacicn del uso coordinado del suclo, de fas
aguas, de la fiora y la fauna y el mangjo de la cuenca enfendido como { efocucion
de obras y iratamientos, en la perspectiva de mantener ¢! ecuilibiio entre of
aprovechamionto sacial y economice de tales recursos y la conservacion de ia
esfruciura fisicobidtica de la cuenca y particularmenle del recuiso hidrico.

Paragrafo 1° Es funcion de las Corporaciones Aulonomas f@mwnlcs y de
Desarrolio Sostenible fa elaboracion de los Flanes de Ordenacion y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas de su jurisdiccion, asi como la coordinacidn de ia
gfecucion, sequimiento y evaluacion da los mismos.”

Ley 1523 de 2012 -Poi ia cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de dc sstres v ose establece el Sislema Nacional de Gestion del Riesgo de
esaslies y se dictan otras disposiciones, esiablece:

Ariicufe 31, Las  Corporaciones  Auvionomas  Regionales en o Sistema
Nacional Las corporaciones auldnomas regionales o de desarrolio costenible, ¢ue
para efecto de [a presente ley se denominaran las corporaciones auténomos
regionales, como integrarntes del sistema nacicnal de gestion del riesgo, adonyis
de fas funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 3838 dc 1997 o las
leyes que las modifiquen. Apoyaran a fas entidades territoriales o2 su finisliceion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conociiento v o reducoion del
resgo y los infegraran a los planes de ordenamienio de cucicas, de gesiiin
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.”

=l informe de la ejecucion fisica y financiera de varios proyecics del Plan de
Accion 2012-2015, respecto de la vigencia 2014 se presentan resuiindos gue no
son coherentes con su ejecucion, en los proyectos Proteccion vy F—'{:*Puf)oracifm del
Recurso Hidrico, Planificacion, Ordanacion y Administracion del Recurso Hidrico vy
Forialecimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres, por L,U(,‘.HO las metd‘
fisicas no se cumplieron en el periodo evaluado, pues los convenios y contratos
suscritos fueron ejecutados en el ano 2015 y Ia gjecucion financiera se regislia
tesde el punto de vista presupueslal.

Situacion evidenciada en el Contraio Nro.201 de 2014 de procuccion material
vegetal que luvo un avance de solo a"! 55%; Programa de monitoreo del recurso
hidrico gue no regisira ningun avancs, vy ia ejecucion de estudios de Ammmza
Vulnerabilidad y Riesgo -AVR- ¢n sitios criticos de los municipios de Neiva y
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Sl 2l s o anpace presentd avance alguno, pues a pesar que los Convenios
con jos ent o airitoriales se suscribieron en la vigencia 2014, la ejecucion
sontractual o efectud en la vigencia 2015, por lo tanto el indicador no refleja
avance en la vigencia 2014.

La andericr ~luacidn que se presenta por deficiencias en ia planeacion vy
programacion de 10s proyectos, asi como en el disefo de lcs indicadores, ademas
e svidenciar incumnlimiento de la meta propusesta, tambien evidencia gue la CAM
caleula el avance de los mismos teniendo en cuenta la asignacion de 10s recursos
financieros, sin tener en cuenta el avance fisico real de las iabores coniratadas vy
ajecutadas, aspecto gue conlleva a gue institucionalmente se muestren resuliados
gque no reflejan la reaiidad respecto de la gestion del riesgo de desastres.

respuesta e la CAM

En ¢! informe de gestion de la vigencia 2014 se consignd ia ejecucion de la
sroduccidn total del material vegetal 550.000 arboles forestales y 55.500 arboles
ornamentales en ese neriodo ya que si bien es cierto no se habfa pagado y
zcibide en su ictalidad si se tenia en su totalidad la produccién del material
controdado, esic depido a gue este ya se encontraba embolsado, y plantado pero
que ne haber sando de la institucidn a ios diferentes usuarios de la jurisdiccion de
c CAM. Es o como se reportd la produccion en su totalidad. Es de anotar que
deste la vigencia 2013 e vivero viene cumpliendo con sus funciones y la
produccion poogramada se ha cumplido exitosamente suminisirando material
vegetal parm la proteccion de cuencas, produccion de madera, y establecimiento
de sistamas Sivopastoriies, agroforestales y agrosilvopastoriles.

A pesar de: 1o cumplimiento de la meta definida para 1a presente vigencia en el
Slan e Accion, por las situaciones contractuales presentadas; en la vigencia 2015
ne levard & cabo las campanas de monitoreo  del recurso hidrico gue daran
sumpliimiente n las metas establecidas en ef plan de accion 2012-2015, realizando
v taonitores Gus permita medir el comportamiento del recurso hidrico (Cantidad y
Calidad) en tas ¢pocas de aguas maximas y minimas.

se presentd un ervor en el momento de reportar el avance de la meta de la
vigencia 2094 en este indicador; sin embargo no es cie'to, que los resultados
nresentados no reflejen 1a realidad respecto de la gestidn del riesgo de desastres
da la CAM on el Proyecto 3.2. Fortalecimiento de ia gestion del riesgo de
saslres. 7o importante recalcar que la CAM viene raalizando una gestion
poeponiante an el isma ae la Gestion del Riesgo de Desastre en el Departamento y
en et informs da la vigencia 2014, se evidencia toda la asesoria, asistencia técnica
y capasitaciin aue presto la CAM a 10s municipios que afrontaron situaciones de
sosasires o emergencias, asi como fa construccion de obras para la reduccion dal
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riesgo y la contratacion del desarrchn e asiidios de AVR como se evidencid. En
ia vigencia 2015 se dard cumplimisnto conies astudios de AVE pioramados en o
pian de accion 2012-2015. Asl misme =3 eanblecera mayor conticl en el repoite
de 1as melas ejecutadas.

Analisis de la Resnuoesia

El informe de inlerverioria establoce que el avance del proyecio estd en el
51.35% lo gue indica que la produccion de material vegoetal no hahia alcanzado la
meta propuesta en diciembre de 2014, por lo cual no se pucde admitir ia
respuesta

L.a CAM en su respuesta reconoce el incumpiimiento de fa meta doinenttoroe, 2
cual no se pudo realizar en la vigencia 2014 v reconoce gue lns o ludios e AVE
no se realizaron, y que en la vigencia 2015 se dara (;U"nplim;‘:;‘n On Csing
estudios de AVR programados en of plan e accién 20i2-2010. Al misine o2
astablecera mayor control en el reporlc de las metas ejecutaras.

Por lo anterior se raiifica la Observacion v se valida como hallazgo.
2.1.2.2 Lvaluacion del Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Respecto del Plan de Mejoramienlo registrado en el Sisteina do Rendicion

lectronica de la Cuenta SIRECH, la CAM presentd avances coin corle a 20 do
junio v 31 de diciembre de 2014, respecto de 38 acciones do mejora de gual
numero de hallazgos correspondientes a la vigencia 2012 v 2013.

Efectuado el sequimiento se esiablece gue trece (13) acciones do incjora tienen
como fecha de vencimiento el anc 2015, v 25 tienen fecha de venaimiento el ano
2014, de éstas Ullimas acciones de mejora, dicciséis (16) dea ellas [ueron efectivas,
las nueve {(9) restantas no fueron ciectivas, ni alcanzaron los objelivos, motivo por
al cual nuevamente se confirman vy harén parto del Plan de Mejoramiento que 1a
Corporacion debera suscribir y regislrar en el Sistema de Rendician de Cuentas -
SIRECH de ta Contraloria General de la Repdblica.

Las nueve (09) acciones de mejora que no fueron efectivas, correspondan a oo
siguientes hallazgos: HA4, HA1Z2, HATS, HAT9, HA24, HAZS, HAZT HAJ3L dai
informe de la vigencia 2012 y HAT e la vigencia 2013,
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2.1.3.1 Evaluacion olorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones,
licencias y malrizulas.

ta Contraloi'a General de la Repubiica conceptla que el componente Controf de
Legaiidad Db’[-;v ura calificacidon consolidada de 76,63, producto de debilidades
en el cumplimienin de los deberes iuncionales, faita de gestion, control vy
monitoreo por parie de la CAM como autoridad ambiental y deficiencias en los
nrocesos cotractuales y en ia supeivision e interventoria de 1os mismos.

Se preseniz  aiactecion al medio ambienie por vertimientos de residuos
srovenicntes de ias ESE publicas del departamento, los cuales en su mayoria
asan siende descargados sin ningun fratamiento previo en ia red pablica del
aicantariflado de cada municipio, evidenoiéndc;se incumplimiento de las funciones
de la CAM como autoridad ambiental de ia jurisdiccion.

Es evidenie la ialta de eficiencia y oportunidad por parie de la CAM para hacer
efectivo el recaudo de la multa, pues de las nueve (09) multas impuestas en ia
vigencia 2014 gue ascienden a $177 millones y que estan en firme, solo {(04) por
valor de $13.3 millones se encuentran en cobro coactivo.

Es evidente la falta de eficiencia y oportunidad por parte de ia CAM para hacer
afectivo el recaudo de las multas, asi como la inoportunidad en el tramite del
nroceso sancionatorio y en la notificacion de los actos administraiivos proferidos
en desarrcllo del misme.

Parsisien las debilidades en la labor de supervision de los contratos, relacionadas
con iafta de conrol en: los pagos efectuados al contratisia conlievando a que se
realicen pago.: ;of iabores que no corresponden con los términos y condiciones
cont:ociuales  »ooiadas, incorporacion de informacion desactualizada en la
elecucion ccnir?muat inconsistencias en el pago de aporttes a la seguridad social;
meumpianients del objeto  contractual;, inconsistencias. en los  documentos
nresentados Pm o tramite de los pagos, asi como para la liquidacion del
cantralo; proscniacion de facturas gue no cumplen con los requisitos legales;
inopotunidas nara exicir al Contratista el pleno y oportuno cumplimiento de sus
sbugaciones, doficiencias en los informes de supervision que no permiten
cstablocer -+ oieno y oportuno cumplimiento de las obligaciones a cargo del
Contratisia,

Agdicionaimente, inoportuna gestion para solicitar el reintegro de oS recursos
aporiados  por la CAM en desarrolio de los diferentes  Convenios




inferadministrativos suscritos con b Dies Tarriloriaies para fa ojecucion de
proyecios conjuntos y para el desnsnolo de actividades misicnaloes, vy que no
fuercn ejecutados por estos.

Mallzzgo MATGD2 -Permisos Vertiminnios

gl oy

D Wertimientos de s ESE Phablicas.

H

. La Ley 99 de diciembre 22 de 1993, estabiece: “Artictio 277 - fnacion::s E_ 15
Co; poraciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientos funciornz (

~jercer la tuncion de maxima aulo:o.d cimbicntal e el drea Jo o jurisaiceion, do
acuerdo con las normas de caracler superior y conforn: . o wn onilerics
directrices trazadas por el Ministerio dol Maedio Ambiente;

{.....]

Oforgar coneesiones, penmises, autorzacionas v licencias ami-ic:ialon foquaridas
norfa ley para el tso, aprovechamiaito o movilizacion deo fos rentnscs naiurales
renovables o para ef cesarrolfo de aciividlades que afecten o puedian alectar ol
medio ambionte;

Fifar en el area de su jurisdiccion, los limiles permisiblos doe emiision, descorg:
transporte o depdsitc de sustancizs, producios, compuestos o cuglciic <'f{.f-'
materia que puedan afectar el imedio ambiente o fos recursos nalirales renovele.:
voprohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, wzo, disposicion o
vertimienio de suslancias causantes de degradacion ambicrtal. ulos fimifes
ostriccionas y regulaciones en 1ingan caso pocfran ser menos osiiclos gue Jos
definidos por el Ministerio del Meacdhio Ambienie.

(..)

[ercer fas funciones de evaluacion, coniiol y seqguimiento ambienial ce fos « sox
del cgua, of suelo el aire y los demiés recursos naturales renovables, i i
compianderd o verlimvento, emision o incorporacion de sustancias o jewr ¢
liquidins, solidos v gasensos, a las aguas a cualquiera de sus lormas, al o

los suslos, asi como los veriimienios o emisiones que puedan coisar o
poiter en peligre el nonmal desaivollo sostenible de oS cociises nadiiaass
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para olros dses. Esias funcionas
coimprenden Ja expedicion de lag jespechivas licencias aﬁ::.‘,l:urm«:—:s, pernisns.,
concasiones, autonzaciones y salvoconducios.

Bl Decreto 3930 del 25 de ocwbre de 2010, esta%‘;i.ef.vﬁe‘ ur oo G
Pfo!.,nic'uf;e . No se admite vertimientos: () 2. En acuileics. (...} 8 Que alicron
las Crﬂf&hﬁt(:‘”-‘ﬁ“CEi‘o exisienies en un o uurpo de agua gue lo hace:, noio poiv fodda:
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los usos determinados en el articulo &° del presente decreto. {..), 10. Que
ocasionen aitos rizsqos para la salud o para ins recursos hidrobiologicos.”

“Articulo 29. Rigor subsidiario de la norma de vertimiento. La autoridad ambiental
competente con fundamentoc en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico,
podréa fijfar valores mas restrictivos a la norma de vertimiento que deben cumplir los
vertitientos al cuerpo de agua o al suelo.

Asi mismo, la eutoridad ambiental competente podré exigir valores mas restrictivos
en el vertimierto, a aquellos generadores que aun cumpliendo con la norma de
vertimiento, ccasionen concentraciones en el cuerpo receptor, que excedan 108
criterios de calidad para el uso o usos asignados al recurso. Fara tal efecto,
ieberd realiz=r ol sstudio técnico que lo jusiifique.”

“Articuio 41, Fecuernmiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica Cuy¢: g '.!.':‘l.(.fjd o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,

marinas, o & susio, deberg soficitzr vy tramitar ante la auloridad ambiental
compaiente, &' respectivo permiso de vertimientos.”

“Ariictio 44, Plan de qestion del desgo para el manejo de vertimientos. Las
perscoas noiwales o uridicas de derecho puablico o privado que desarrollen
actividades ousiriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos a un
cuerpc de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de Gestion del Riesgo para el
wvianefo ce Verlimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamignto del
vertimiento. Dicho plan debe incluir el analisis del riesgo, medidas de prevencion y
mitigacion, prutocolos de emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion
¥ racuperacion.”

. El Decreto 1594 del 26 de junio de 1985, en los arttcuios 20y 21, hace alusion a
ias sustancias de interes sanitario.

-. La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 -Por la cual se establece el procedimiento
sancionatoric ambiental y se dictan otras disposiciones, sstablece: “Articulo 1°.
litularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
uiular da la potzstad sancionatoria en materia ambiental y la eferce sin perjuicio de
ins conipelentas legales de ofras autotidades a {raveés del Ministerio de Ambiente,
Yivienda y Desarroilo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, (....)
de conformidad con ias competencias esfablecidas por la fey y los reglamentos.”

La citada porna también establece: Articulo 7.- Causales de agravacion de la

responsabitidad en rateria ambiental; Articulo 40.- Sanciones y Articulo 43 Multas
a imponer a uien con su accion u omision infringe las normas ambientales.
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‘Articulo 18, Iniciacion  del  procedinfenio sancionalono. 1 procedimiegnto
sancionatorio se adelantara de oficin, o usicion de parte o como coinsecuencia e
haberse impuesto una medida prevenioa mdiante acto administrativo motivacdo,
que se notificard personalmentc confomme a lo dispuesio en el Codigo
Confencioso  Administrativo, el cual dispendra el inicio  del  proceditiento
sancionatono para verificar los hechos 1 omisiones constitulivas de infraccion a las
normas ambientales. £ casos de flagrancia o confesion se precedoera a recibir
descaigos”,

La citada norma tambien establece: Arliculo 7.- Causales de agravecion do 1
responsabiiidad en malerta ambiental; Adiculo 40.- Sancicnes y Ailiculo 42 Midlas
a imponer a quiten con s accton u uiision ininnge fas nonmas anibicnisles.

El Decreto 4728 del 20 de dicieambre de 2010, establece: "Arficulo 4°. FI articuls
52 del Decreto 3930 deo 2010 quedara asi: "Articule 52. Requarimicinlo del Plan
oo Cumplitniento. Si de la evaluacion de fa informacion proveniente de o
caractetizacton del velimiento, asi como de la documentacion aporfada por el
solficitante, de los hechos y circunslancias deducidos de las visitas Cenicas
practicadas por la auloridad ambiental competente vy del informs léciic.. so
conclitye que no es viable otorgar el permiso de vertimienlo af cuerpo de aglia o
suelo, la autoridad ambiental competente exigira al usuario fa prosentacion de un
Plan de Cumplimiento, sfempie y cuando el vertimiento no se realice en cunipos
de agua Clase | de que trata ef articulo 205 dei Decreto 15471 de 1975,

CH Plan de Cumplimiento deberad incluir fos praoyectos, obras, actividades vy huenas
practicas, gue garaniicen ef cumplimiento de la norma de vertimientos. Asi mismo.
deberd incluir sus metas, sus periodos de evaluacion y sus mndicadores de
sequimiento, geslidn y resultados con los cuales se defuiinadg el avance
correspondiente.

En fa resolucion mediante la cual se exija el Plan de Cumplimicrio, so dabheran
oniregar fos términos de referencia para la elaboracion do la primera elape.
establecer fas normas de vertintento cue deben cumplise y o plazo para la
presentacion de la pimera etapa del plan.”

- Lo ey 734 de 2002 en ol articulo 34 establece los debercs de los senvidores
publicos.

A 51 de diciembre de 2014 en of departamento del Huila funcionaban dicciocho
(18) ESE publicas qu2 no contaban con permiso de vertimiento a pesar de
regueatitlo para su funcionamienio; no obstanta lo anterior, la CAM como autoridad
ambiental en la vigencia 2014 no adelantd, ni dio inicio a proceso sancionatoric
alguno on contra de clias por concapto de vertimientos; asi mismo, tampoco les
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exigity la present:
del Decreto 4. 24 ae 2010.

Eon Pabicas del Departamento gue

- 5ORIA

LoHESOBLICA

""'“—bia No. 3
a31c
Permiso d e\femmlento

diciembre 2014 NO contaban con

2 de un Plan de Cumplimiento como lo establece el articulo 4

manisipi | ombre de a Uttimo |
P e mBTe GE NIT | Direccidn | seguimi | Observaciones
! < antidad anto
[T B - i 0 / |
i.(;(_';'d("l]u sl Sefora | 813.007.873-9 l\.I'D.[\‘_\:J 61 28/11/20 1 No cuenta con P.V.
i v De Cundalupe Corvantes
: Empresa Social
L, Del Estado an.nl Calle 3A | 05/11/20
Ceornpui uspital San 891.180.232-6 N6, 6-40 14 No cuenta con P.V.
Fotonio Targuii _
L
T EiZhospial . Ala fecha no cuenta
Pitalio; Deoartamental |891,180,134-2 Ii?(’)'? 3“48;” 21/(133/20 con permiso de
1 wanAntonio P ° vertimiento
! wa | E.S.E. Ana Silvia A la fecha no cuenta
colom e Carrera 3 | 08/10/20 :
i t Ma j\jnagi'o 813011706 Neo. 7-68 14 COHPE.EI’E’HJESO de
‘ { BNeT ! | vertimienio
: - k ium(}); ) Corregimie 04/03/20 ia fecha no cuenta
NEIVA Le ]‘,_"r‘r ‘:%:alud 813005265 nto 14 con permiso de
: ; s i . Caguan  vertimiento |
U E _ ; - ! S ]
P L Cariven | i CORREGI
; b ‘ e Alafecha no cuenta
NEIVA | s “’ 7 Th 1 813005265 r“ggqi\_’,[& 18/ ]i’l 29 1 con permiso de |
. c e w|r cillas ClLLAS vertimiento
! e L;df!'ﬂeﬂ i
i i . CALLE 38 Aia fecha no cuenta
| fim _
(NEIvA | Emtia Ospina 813005265 | No.1A— | 1112720 1 0on permiso de
! | Centro de Salud 66 14 vertimiento
. deCanluis | B N ]
L7 Carmen ZONA Ala fecha no cuenta |
- Froin Ospina - . RURAL | 18/02/20 | - ’
CNEIVA i 265 ’ 3rmis
I Centro ds Salud | 019099905 ypgalar | 1g | SO0 PermIsO de
| “de Vosialarga L OA
Y S I : I - —
VILLAVI | ESE Hospital del eiaene  |CARRERA| 21/10/20 (A 12 fechano cuenta
! 813011566 con permiso de
-EJA F-‘e«petLo Socorro © 3 No. 317 14 verlimiento
[t - e ; =
i = ; Ala fecha no cuenta
'RIVERA -St Hospital 813002933 | CALLES 1 10/08/20 con periniso de
: Divino Nifo | No. 11-06 14 vertimiento !
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unicipi | Nonbre de L - e i
o rticio i LN Pirnooidn
o  ESE Hospital CALLE {i
Bl HOROQ | Local Municipaidet | 813011515 - >
_ No, 9 -
Hobo o
TERUEL ESE Hospital San 812010472 C‘/\F%{WFRA
Hoque No. 3 - 38
AN E L I iospltal CARRERA
SANTA Nuestra Sefiora 813010024 8 No 15 -
MARIA _ .
del Carmen 16
- ESE Hospital | S
Universitario
salle 8 No.
NEIVA Hermando go11gnpes  CAle 8 Mo
15 - 25
Moncaleano
o _ Perdomo | L o
. E.8.E. Hospitai ara- | Calie 2 No.
QUIRA 1 aria Au,uiadora 8911030681 6-16
e E. S E. Houpital _
v LLuis Felipe 8130016533 | ©7)° % N
l Gabrera
o E.S.E Hospital | Callo 2 No.
BABEAYA Tulia Duran do 8911801596 L'{.,": ‘1'0
L Borrero ° _
t
|
PALERM | E.S.E Hospital L e 4
Q San Frangisco de 891130001 (‘ALL.JE 12
Aeis No. G - 40

Liltimo
soguinmd
ento

19/10/20
14

28/12/20
14

09/11/20
14

03/03/20

14
|

D3/08/20
14

04/05/2
14

21117270
14
Resoluci
on 1640
{31/G7/20 1
08). DTN |
3.2-018-
2004
Requeri
miento
N™ 91058
de 2015

L heeryani

Ala

e tinic

e

oana no cuenta
con pormiso de
verlimicnto N
AdaTechano (uvn{ A
con permiso de
veitimienio

Ainfocha po cuenia
con permise de
vertimianto

Al rechs no cuenia
Con arniso de
vorlinienin

CEA ek no cuenta
COHPCIIBG Ue
At

Adicfoela e clininin
con
vertinionio

peoaTriso e

Alafecha no coantn

CON NOYTsn e

| vartinerio

Se encuentra vencido |
pero se ie hizo
requernmiento

Fuente: CAM, Secretaria de Salud Depaltamental y Secretaria de Salud Municipal de Neiva.

Conlorme a lo antorior,

recursos

©s evidenie quo por parte de las E.S.E. citadas
oxiste una afectacion grave al medio ambiente consislente en et vertimionto ¢
residuos provenientes de fa actividad hospitalaria gue estan siendo evacuacns: 4 ia
red publica del alcantarillado de cada municipio sin ningun tralamic:t
autoridad ambiental hay tomado las medidas conducenies y nea:
garante de la proieccion de los
evaluacion v control de los vertimientos

0, S TS

il icl.))

, CXistio v

o0
naturales renovables y dod seguimionto,
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L2 anterior sudacidn gue se presenta por incumplimiento de las funciones de la
CAM como auioridad ambiental de la jurisdiccion, establecidas en el articulo 31 de
ia Ley 09 de 1443, ocasiona que en la red de aicantarillado publico de cada uno de
los referidos municipios se presenten concentraciones que exceden los criterios de
calidad para el uso o usos asignados al recurso hidrico.

- Vartimiertos ¢» las Funerarias.

sonforme a iiormacion suministrada por las Secretarias de Salud Departamental
v Municipal de Neiva, se establece que en la vigencia 2014 en el departamento del
Huila trece (i3) {u.erarias prestaban el servicio de Tanatopraxia (arreglo y
oreparacié:. el cadaver), actividad en la que se generan liquidos corporales y se
emilean sutancias cuimicas, razon por la cual deben contar, entre oiros

e

saGuUisitos, con el permiso de vertimientos, ast:

Tabla No. 6
Funeronas del Departamento gue prestan el servicio de Tanatopraxia

: Sgzla Velacidrn con
Municipio. | Establecimiento Direccidn Laboratorio de
" [ . Tanatopraxia
Lo Plaa Fupneraria San Jose (1) La Plata X
T | Funeraria La Plata (2) La Piata X
Funeraies La Paz (3) Cra. 13 Nro.7- 81 X
C Garséi Los Qlivos EMCOFUN (4) i Calle 7 Nro.12-07 X _
; o : Funeraria Cristo Rey (5) Calie 8 Nro.13-69 X _
{  Funerariala Basilica (6) Calle 7 Nro.12-32 X
i [‘ 2 Orquidea  (7) Cra. 2 Nro.2 sur -33 X
E | Sefier de los Milagros (8) | Cra. 6 Nro.2-22 X
i Pialite  Ouvos EMCOFUN (99 !Cra. 3 Nro.5-19, X
i : | Sania Cruz (10) Cra. 2 Nro.2sur-89 X
L Bivino Nidc (1) | Diagenal 3 sur Nro.2-66 X
, . o8 Olivos -EMCOFUN (12) | Calle 16 Nro.2-56 X
i Neiva  {Pa o ’?éfr?aarfggoi_gzmez (1| Catle 9 Nro.13-50 X

Fuente: Secrotariz we Salud Departamemai y Se >cretaria de Salud Municipal de Neiva.

De las vece (13 funerarias que prestan el servicio de Tanatopraxia en el
departarnentn Jet Huila, la CAM en el periodo 2008-2014 otorgd permiso de
vertimientoe solo & tres (03) de ellas, uno (01) en la vigencia 2012, dos (02) en la
vigencia 201, v un {01 en la vigencia 2008 el cual se encuentra vencido.

A
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T Mo, 7

Funerarias del Depariacmoenio, cor

vicio de Tanatopraxia

Aombre 1 Mgnisinio | Direncidn Teitino | i ", ha ivicio Qkgory cignas |
o R ’ L . ",JC_?, ! ) ‘
5 Medianic Resoludidn 2068 dalf
05 de iglemive de 2003 s ‘\
: olorge paiasiine de vertin;i*w'fu'-:?
con vigencia g §oanos, \'er
una ver oy su vigenecia o ‘
o ) Calle 4 No. | . '05 ue mch!w:'-‘-'-l; SHETE
Funeraria 1 L&y Plata 517 8376768 | diciembre de | Medianii wi:c,,mo CAR
; 2008 Nio.904 ol b de jnio dne
2015, s0 solicio of permiso do |
vertmiontos  uuvaments ald
cual  se oo r;" modianto
! Hesoluctin Bo. 170 ool 25 ‘5(‘
. ! R S A R agosto de 201 5’
! Se olorad TV medinnte
: ot . Calle 18 s g Flesolicion Lo ded ol de
Funierarin 2 MNeijva NGO 2 - 50 87150050 Mare G 014,
Kildmetro i '
[~
Pargue | , i--'flrzi';\t/li(;;]cilta . a8 1(3.;--_(_-4['; ;;’\%/‘ _r\mxiil;-m'te.
o . o G705 Fesolucisn U506 dei 283 di
Cromatorno Neaiva s/ Calle 9 Fedwaie e 2010
1 i‘\i” /) ‘JG N Ll ) LA - [
_ Nelva
| | H I R ,

P P
Fuente: CAM

No obstanie lo anterior, la CAM como autoridad ambiental no ha impucesic
sancion, ni ha iniciado proceso sancionatorio alguno en contio du I mnmnu 1
gue no cuentan con el permiso de vertimiento, 0 an su eiuciu SHLDGE G
exigido la presentacion de un Plan de Cumpiimiento comc o osiai+{ooe ¢ -"'ti'cn?»:‘;
4 del Decreto 4728 de 2010,

1 0 anterior, con el agravante gue la Corporacion no dispone i fiviermacion veraz

cum!mda respecio de fas funerarias que funcionan en codi rinicipn y aus
paeu i el servicio de Tanatopraxia, que e permita disenar un olap de accidn o
sequir v efectuar oportunamente 108 I'equerimientos pertine e 2 gue hubiers
luger, pues a (,Ai\f solo reporta diecisigte (17) funerarias y mawiiiiesla gue solo
siote (07} de ellas requicren permiso ({9 veriimiontos y ¢olo sonre una do ellas
raqistr '_ iccha de inicio de aclividades.
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Tabla No. B

Funerarias gue funcionan en ¢l Departamento segun la CAM

: Fechade |
Nombre ' Muricipio | Direccidn Tetéfono Inicio de Observaciones
I i Actividades
; 05 de . N .
Funeraria 1 } La Plata Calie 4 Nro. 8376768 diciembre de Requiers  Permisc  de
2-17 | Vertimientos
~ 1 2008 D ]
| iNo requiers permiso de
. { Calie 5 Nro. 8370188 19 de agasto Lo -
Funeraria2 | La Plata 571 3124331077 | de 2008 ;eaﬁg’é%ﬁisla no  realizan
L o e . No requiere permiso dc |
o i ) Calle 4 Nro. 8470097- 23 de julic de R o
Funeraria 3 ta Plata 517 3114569078 5007 venlmlenlog, no realizan
L B Tanatopraxia.
i i de
. Calle 3 23 de julic de No _requiere  permiso
CFuneraria 4 ! La Piata 5 S i
Funeraria 4  La Piata Nro.3.30 3125869390 5007 vertsmiento_, no realizan
. _ Tanatcpraxia.
Pendiente de verificacion ya
: _ que practican la
i Tanatopraxia
é ‘ eventualmente para lo cual
ie o L Ci7 Nro.12- 8332021 tlenerg sistema de fﬂtrqs Y
Funerarda b Garzon 00 Av. - mangjan  estas  fluidos
: op 8334873 . .
: Pacifico gelatinados, como residuos
§ liquidos peligrosos con la
j emipresa  INCIHUILA - (No
§ cuentan con permiso de
s : ] vertimientos).
‘ - i Cl 7 Nro.13- Pendiente de seguimiento,
. - - H D s
Funeraria 6 32 8334279 no realizan Tanatopraxia
[ i
 Euneraria 7 : Cé:%‘::ﬁ(}?' 8332897 - Pendiente de seguimisnio,
‘ 3124245034 no realizan Tanatopraxia
Chbrero
Cl 4 Nro. 7 Pendiente de seguimiento,
i Funeraria 8 Guacalupe 21ro. i 8321355 no realizan Tanatopraxia
i Cre 1-255 Pendiente de seguimiento,
| Funeraria 9 Tarqui Antonio 8329242 i no realizan Tanatapraxia
b Ricaurte '
D L Calle 3 Nro. . Pandiente de seguimiento,
prunerana 10 7 .05 3115933732 no realizan Tanatopraxia
| I S . . . -
? Gigante  [cape 5 3-50 Pandisnie de seguimiento,
Fonerarie Barrio Las ; 3114975608 no realizan Tanalopraxia
T Delicias .
: Requiere  Permisc  de
| Vertimtentos.  Actualments,
‘ . : e Carrera 6 'se encuentra aste
. rio =)
} Funeraria 12 Pitalito No. 2- 22 establecimiento  requerido

L

meadiante oficic No. 96028
del 28/07/2015

)
AL
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17 Mombre { Municipio | Direceidn Toidleno
| A ‘| F o !
! i
: Funeraria 13 Fitalito Cmrora 3 HABEGES
No, b
I i o) )
[ i
pocicing Legs Pilalito | Sur No. 17 i
y Ciencias |
= N 89 1
orenses ;
| Funararia 14 Meiva i\(J)(?.HS _1 26 8715555
Calle 7 N°
Cemoenterio 1 Neiva 4-52, 8711886
i Centro
o ) | Kilometre 1, | -
Viaa
Foilalecillas .
=y v 3 nar
g:‘;‘;;’;’,orm ; Neia | (Callegne | 712299
- 3-50 ;
Neiva

-a;;—rLIVO‘HiO“IK C/\Mi -

- Veriimientos de

La Novena Brigada del Eiércite Nacional con jurisdiccion en @i do')r'hrrwnto o‘oi
f

Fecha de o o
inicio de Nbgervacicines
Actividades | ,
Requiore Permisa de ‘
Verlimienlon, Ko ha iniciado
U tramite
Requicre Pormiso de
Vertindonto:
Requioro permiso de
verlimiontos
Hequicre Permiso ae
verlindontos
Recquicte DTS ca
verlimionion

e las Unidades Militares de [a Movena Brigada

Huila, cuenta con Unidades Militares en [0s rmunicipios de Neiva, Garzon, Altas

Fitaiio v ta Plata, on las cuale

oo

(A Y
ooob

Pk

séplicos, v 0l1os vertimientos son dispuesios en cuarpos de agua.

Tabla No. 9

Reltacidon Unidades Militares - permiso de vertimigmio

I : —
Unidad iiliter i Utsioncicn i Perriso de Yeriimionia
Vereda Sartengjo - KLM.,
. f e 7 via vereds Miraflores, , ¢ fvar
Batallan De Infanteria N° 26 , U7 Hes 2616 del L/042/2014, cuenla
o~ ; o zona rural del municinio
Cacique Pigoanza". _ - . o leon PTAR.
: de Gevzon, NI
o - 8001310416, telefonsn - -
Sede ubicada  en  la|Cuenta con  silems de POZOS
Batalon Especial | inlragstructura dellsépticos de la mireestrscturn del
Enemelico N° 12 Aeropuerto La Jagua --jaeropucrto antiguo. Mo cuenta con
Jurisdiceion de 1o veieds | permiso de vertimienlos

1y

generan vertimientos que son c:;spuoslo&;,
fJLano de ellos a la red del alcantariilado ptiblico, otios son Ualados en pozos
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Urichesd L e ] Ubicacion ’ Permiso de Vertimiento

b - ; .

Llano de & Virgen -

- ~ Municipio de Altamira

Oatailon de  Ihaoicion Kilometro 1 via | Mediante radicado CAM No.1094 del
SO my o e M Belaleazar - Municipio de | 29 de julic de 2015, se soliciid el
CIESNATHG: D Y . Lo

La Plata permisc de vertimientos el cual se

Reenfrans - o WNro 9

o encuenira en tramite.

Kildmetro 5 Via a Mocos- | Requiere permiso de vertimienios, y
Pitalito no lo ha tramitado por tal razén se
inici® preceso sancionatorio gue se
adelanta en e! expadiente 0TS -
008-2015.

Requiere permiso de vertimiento.

Bet flon Da  Infanteria
Magdalena

Carrera 16 Nro.21-300,
i Neiva.

Novena Briga @

Fuente: CAM

Respecto e las referidas Unidades Mifitares que requieren permiso de
vertimientos, a 31 de diciembre de 2014 solo una de ellas —El Batalldn De
infanterfa N° 26 -Cacique Pigoanza de Garzon-, coniaba con permiso de
vertimiento otorgado por la CAM mediante Resolucion Nro.2:616 del 2011.

En las instelciones de la Novena Brigada en Neiva, también funcionan varios
localos comerciales que requieren permiso de vertimientos, en razén a la actividad
acondmica . - en ellos se desarroila, asi:

- Lavanderia de rona, existen dos (02) lavanderias que generan vertimientos con
Jito contenido ¢e sustancias quimicas, los cuales sin ningin tratamiento previo
o disnuagiog s 1a red de alcantarillado pubfico del municipic de Newva.

. Do owa pece, i3 Novena Brigada en Neiva funciona el Centro de Reciusion
“Aiter -CRM-, cue 2n su antigua estructura se generan veitimientos de aguas
residuales gue sin fratamiento alguno son conducidos a campo abierto para
inalmenis ~or dispuestos en el Rio Las Ceibas, ocasionando con ello un alto
geado de cofaminacion para dicho afluente que aguas abajo es utilizado por las

niciade + de ioo barrios riberenos para labores domesticas, abrevadero de
animales y para &l bafo de personas.

No obstante fas anteriores infracciones ambientales que conllevan graves
afectaciones ai recurso hidrico, en la vigencia 2014 ni en las vigencias anteriores
ia CAM ha irpuesto mulias o sanciones a ia Novena Brigada ¢ a sus unidades
tacticas.
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Las anteriores situacicnes que se preseninn por falta de control y monitoreo,
ademas de evidenciar incumpiimicnio 5 las normas anles citadas, entre cllas el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993 g esiabicen las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, en algunos cases ocasiona gue en la red de alcantarillado
publico se presenten concentraciones que exceden los criterios de calidad mra el
UsQ 0 usos asignados al recurso, y en otros casos conlleva un alto grado de
contaminacion del recurso hidrico que aguas abajo es utilizado por ias
comuniiades de los barios y municipios riierefos para consumo humano, para
labores domésticas, para el riego de cultivos, para la posca, para la practica de
actividades recreaiivas v para abrovadero de animales. Hailazno con prosunts
connoiacion disciplinaria.

Razpuesta de la CAM
Veriimientos de Z5E Phblicas

En consideracion a la observacion presenitada nos permitimes ragnifestar o
siguiente: Que el Decreto 3830 de 2610, “Asticulo 28, Fijacion d. la norwo de
vertimiento; Articulo 38. Obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prostade,
del servicio publico dormiciliario de alcantarillado. Articulo 59. Responsabilidadd dos
prestador  del servicio  pablico  domiciliario  de  alcantariliado.  Articulo 471,
Faguarimiento de permiso de verlimiente,

Por lo anierior, se concluye que las descargas de aguas rosiduales o oun
alcantariliado publico no requieren permiso de vertimiento; por lo que este permiso
aplica para las personas naturales o juridicas cuya actividad o servicio ganere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo.

Sin embargo, dado el vacio juridico existente por la suspensidn 1‘\ro\z'§s3ion:_1§ Do

arte dol Consejo de Estado del pardgraio 1 del articulo 41 del Deoreto 3030 de
2010 “(..)) paragrafo 1°. Se exceptiuan del permiso de vertimienio o los tstarios
y/0 suscriptores que esten conactados a un sistema de alcaniarilizdo pibiics
nota: paragrafo suspendido provisionalmente por la seccion primera del coonoje
de estado mediante aulo 245 de 13 de octubre de 2011 - experdiente no, 11:401-
03-24-000-2011-00245-00 (...)" v en aplicacion al principio de riger suisidiario
contempiado en el arliculo 63 de la ley 99 de 1993 y la facultad a provencion. esin
Autoridad Ambiental na realizado requerimientos, visitas ¢ segquimicnto v control
a las ESE, con el objelivo de exigirles v olorgarles la auterizacion oo! vertimienio

(planes de cumpiimiento y/o permisc de  vertimientos) = 'os usuarios vio
suscriptores que hacen las descargas de aguas residuai-s o alcantadillads
publico, como lo evidencio la auditoiia realizada por la Contiuilc s Gonern) de ia

Replablica.
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Es asi como, la CAM a través de la aprobacion de los 37 planes de saneamiento y
manejo de vertimientos — PSMV, autoriza el vertimiento al prestador del servicio
de alcantarillado quien es el responsable del cumplimienio de la norma de
vertimiento sobre la red de alcantarillado, seguin el articulo 39 del Decreto 3930 de
2010 v es quien debe exigir al usuario y/o suscriptor de la red de alcantarillado, el
cumplimiento de la norma de vertimiento, por ser quienes conocen el lipo de
verfimiento cue realiza cada usuario; razones por las cuales el prestador del
servicio cuando determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la
norma de vertimiento al alcantarillado publico deberd informar a la autoridad
smbiental competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie el
respectivo proceso sancionatorio ambiental por incumplimiento de la norma de
veriiriento & aicantarillado publico, conforme al articuto 39 ibidem.

Por lo expuestis i teniendo en cuenta o reglado en la ley 1333 de 2009, para dar
inicio a posities nrouasos sancionatorios, la CAM ha sido cuidadosa en el sentido
de indigar s Opoiscai):hdad a las empresas que descargan vertimiento a los
alcaruillad s nablicos nor el incumplimienio a lo dispuesto en el Decreto 3930 de
2070, dado .uq. para constatar una posible afectacion por la descarga de aguas
esid ales a alcantarillado provenienies de la actividad hospitalaria, se requisren
de waalisis de muesireos que solo lo realizan laboratorios acreditados por el
{DIF4 M, razén por la cual para determinar un “alto grado de afectacion” y "que se
ores cnien concentraciones que exceden los criterios de calidad para el uso
hidri.:o" se requieren de los resultados de ios respectivos muestreos, por lo que de
lo 1 anifestado por la Contraloria no se evidencia los sopories que compruebe
dich | afirmacion, conforme a jo estipuiads en el paragrafo 2 y 3 det articulo 42 del
Dec: »to 23930 de 2010. Ademas es de aclarar que la resolucion No. 631 del 17 de
mar;o de 2015 expedida por el Ministerio de Ambiente y clesarrollo sostenible, la
cual establecid los pardmetros y valores limites maximos permisibles en los
verti nientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y a los sistemas de
sicartariilado pablico enira en vigencia a partir del 1 de enero de 2016, segln
articulo 21 de esta resolucion, redefiniendo la estrategia de control y seguimiento
de la CAM a usuarios y/o suscriptores del alcantarillado publico.

Analisis de ia HespUuesta

Lo CAM en cu rasouesta hace alusion a los articulos 28, 38, 39 vy 41 del Decreio
3620 de 2070, manifestando que conforme a lo establecido en el articulo 41,
concluye quiz las descargas de aguas residuales a un alcantarillado pubhco no
recuicran peraise o2 vertimiento; por o que este permiso aplica para las personas
rwtw&!ec o juridicAz cuya actividad ¢ servicio genere ven‘fm:enfos a las aguas
superficiales, maring:, o al suelo”.

Oy
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Asi mismo, manifiesta que: “... dado el vacio juridico exisienfe por I» suspension
provisional por parte del Consqo rfe Estado del paragra’o 1 dal edicuio 47 diol
Decreto 3930 de 2010 “(..) pariagrak 7% Se exceptionn dol permiso do
vertimienio a los usuarios y/o susciipiores que estén conectados a un sistema do
alcaniarillado publico. nota: paragrafo suspendido provisionalinente por la seccion
primera del consejo de estado medianie aulo 245 de 13 de oclilive de 20171 -
expediente no. 11001-03-24-000-2611-00245-00 (.. )"

De ofra parte la CAM manifiesta que ha sido cuidadosa en el sentico de endilgay
responsabilidad a las emoresas que descargan vertimiento a los alcantarillados
publices por el incumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3920 de 22190,

Al reopecto considera el zquipo Auditor que ia CAM mal puede arglir que por e
vacio juridico exisiente por la suspension provisional del paragraio 1 del articulo
41 del Decreto 3930 de 2010 por paite del Consejo de Estado, no pucde efectuar
seguirniento a los vertimientos de las ESE pdblicas, y peor aun que no puede
endilgar responsabilidad a las empresas que descargan vertimierlo a los
alcantariltados publicos.

l.o anterior maxime si se tiene en cuenta que la CAM como aulcridad 2mnbiental,
es ¢l garante de la proteccion de los recursos naturales renovalf:s y del
seguimiento, evaluacion y control de os mismos, luego entonces dac: of vacio
juridico existente por la suspension provisional de! paragrafo 1 del articuio 41 del
Decreto 3930 de 2010 por parte del Consejo de Estado, la Corpuacion en
subsidiaridad de las normas legales debe hacer uso de otra disposicion legai que
reguie la materia, dado el alto impacto y la afectacion del medio ambion’: .

Al respecto es menester destacar que el Decreto 1594 dejunio 26 de 1384, en e!
ariiculo 73 establece las caracteristicas gue debe fener los verlimiet 10s que se
dispongan en la red publica de alcantariliado.

En la cita norma también se eslablece: "Articulo 84. Los n ‘—:Jr'cs’:)t; liquidas

provenienies de usnarios lales como hospitales, lavanderias, laboraio:ins, ciinicas,

maladeros, asi como los provenienies de preparacion utilizacién de agroquinicos,

garrapaticiclas y similares, deberan ser sometidos a {iratarmenio especial de

acuerdo con las disposiciones del presente Decrelo y aguellas que el desaroiln
i

del mismo o con fundamenito en la ley establezcan ef Ministerio ce Salud v la
EMAR”

“articulo 113 Las personas nafurales o juridicas que recolecten, {ransporton v
dispongan residuos liguidos provenientes de fterceros, deberan cumpliv con las
normas de vertimiento y obfener ef permiso correspondiente. EI generador dejos
residuos liquidos no quada eximido de la presente disposicion y deberd responder

7
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conjunia y sclidariamer.te con las personas naturales o juridicas que efectuen las
acciones refeiidas.”

“Articulo 180 Cuando se encuentre que los residuos liguidos provenientes de
hospitales, clinicas, laboratorios y establecimientos similares se dispongan con
violacion del articulo 84 de este Decreto, de inmediato se informara de tal
situacion al Ministro de Salud o al Jefe del Servicio Seccional de Salud
correspondiente, seqgun el caso, a fin de que estos funcionarios tomen las medidas
de seguridad a que haya lugar.”

Adicionalmente, el Equipo Auditor considera que la respuesta de la CAM frente a
este tema no es coherente y consecuente, pues no obstante argumentar que
existe vacio juridico por la suspension provisional del paragrafo 1 del articulo 41
del Decreto 3930 de 2010 por parte del Consejo de Estado, no se entiende
entonces porgue ha venidoe exigiendo a las ESE publicas que no cuentan con el
permiso de vertimientos tramitar dicho permiso, y ha otorgado permiso de
vertimiento a otras, tal como se evidencia en el oficio SRCA -97744 del 08 de
septiembre de 2015 mediante el cual la CAM allego la informacidn requerida por €l
Eguipo Auditor, asi:

-. ESE HMospral San Francisco Javier del municipio de Acevedo, permiso otorgado
mediante resolucion Nro.1331 del 27de julio de 2012.

- E5E Hospital David Molina Munoz del municipio de Oporapa, permiso otorgado
rmediante resolucion Nro.885 del 23 de abril de 2013.

- =5k Hospal Camile Trujillo Sitva del municipio de Palestina, permiso otorgado
nadiants raeolucion Nro.2571 del 09 de diciembre de 2014.

-. ESE Hoespital San José del municipio de isnos, permiso otorgado mediante
resolucion Nro.2806 del 18 de diciembre de 2014.

-, ESE Hospital Arsenio Repiso Vanegas del municipio de San Agustin, permiso
otorgado mediante resolucion Nro.2120 del 20 de octubre de 2014,

-. ESE Hospital Nuestra Senora de las Mercedes del municipio de Saladoblanco,
permiso otorgado mediante resolucion Nro.1202 del 19 de junio de 2014.

-. ESE Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzon, permiso otorgado
medianie resolucion Nro.1982 del 26 de agosto de 2015.

- ESE Hospital San Sebastian de La Plata, centro poblado Belén, permiso
otorgado mediante resolucion Nro.1693 del 29 de julio de 2015.
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-. ESE Hospital San Sebastian de Lo Piata, permiso otorgado medianie resolucion
Nro.1694 del 29 de julio de 2015,

- ESE Hospital Departamental San Anionio de Pitalito, permiso otorgado
mediante resolucion Nro.0911 del 15 de mayo de 2015,

-. ESE municipal Manuel Castro Tovar de Piialito, permiso otergado mediante
resolucion Nro.1445 del 22 de julio de 2014

-. ESE Hospital San Antonio de Timana, permiso otorgado mediante resolucio
Nro.1440 del 24 de junio de 2015.

En el citado oficio SRCA -97744 del 08 de septiombre de 2015 mediante ¢f cual 1a
CAM allegd la informacion requerida por el Equipo Auditor, tambicii se observa
gue nueve (09) municipios sa encuentran tramitando permiso de vertimientos, asi:
Agrado, Suaza, La Plata, Nalaga, Paicol, Aipg, Campoa!egr.e, Palermo vy Yaguars,

Adicionalimente, es menester destacar que algunas ESE publicas, como es el caso
ol Huspital San Anionio de Padua del mupicipio de La Flata cescarga sus
vortw ientos al Ric La Plata.

maspuesia de la CAM:
Yeoriimicntos de Funerarias

En consideracion a la observacion presentada nos permitimos manifestar o
siguienic: Gue el Decreto 3930 de 2010, Articulo  28. Fijacion de 1a norma de
vertimiento, Articuio 38. Obligacion de los suscriptores y/o usuarios dal prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado. (...). Articulo 39. Rasponsabilidad
del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado. Articule 41
Reguerimiento de permiso de vertimiento {...).

Par io anterior, se concluye que las descargas de aguas residuales a un
alcantarilado publico no requieren permiso de verlimiento; por lo que este permiso
aplica para fas personas naturales o juridicas cuya actividad o servicio genere
verlimientos a las aguas supericiales, marinas, o al suelo.

Sin embargo, dado el vacio juridico existento por ia suspension provisional por
narte del Consejo de Estado del paragrafo 1 del arliculo 41 del Decreto 2930 de
2010 "(..)) paragraio 1°. Se exceptian del permiso de vertimiento a 10s usuario:
y/o suscriptores que estén conccoiados a un sistema de alcantarillado publico.
nota: paragrafo suspendido provisionalimente por la seccdn primera det consejo
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de esiado madiante auto 245 de 13 de octubre de 2011 - expediente no. 11001-
03-24-000-2011-00245-00 (...}" y en aplicacion al principio de rigor subsidiario
contemplado en 21 articulo 63 de la ley 99 de 1993 y la facuitad a prevencion, esta
Autoridad Ambienial ha realizado requerimientos, visitas de seguimiento y control
a las funer=rios con laboratorio de tanatopraxia, con el objetivo de exigirles vy
otorgarles la auts:izacion det vertimiento (planes de cumplimiento y/o permiso de
verlimientos} a los usuarios y/o suscriptores que hacen las descargas de aguas
residuales at alcanierillado publico, como lo evidencio la auditoria realizada por la
Contratoria Ceneral de la Republica.

Zs ast como, la CAM a iraves de la aprobacion de los 37 planes de saneamiento y
maneijo de vertimientos — PSMV, autoriza el vertimiento al prestador de!l servicio
de alcantariliado quien es el responsable del cumplimiento de la norma de
vertimiento cobre la red de alcantariilado, segin el articulo 39 del Decreto 3930 de
2010 y es quien debe exigir al usuario y/o suscriptor de l1a red de alcantarillado, el
cumplimiento de fa norma de verlimiento, por ser quienes conocen el tipo de
vertimiento cue realiza cada usuario; razones por las cuales el prestador del
servicio cuando determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la
norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad
ambiental ccmpetente, allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el
respective proceso sancionatorio ambiental por incumplimienio de ia norma de
vertimiento al alcantarillado publico, conforme al articulo 39 ibidem.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta lo reglado en ia ley 1333 de 2009, para dar
iNicio a posiitias procesos sancionatorios, la CAM ha sido cuidadosa en el sentido
de indilgar responsabilidad a las empresas que descargan vertimiento a los
alcantariflades publicos por el incumplimiento a lo dispuestc en el Decreto 3930 de
2010, dado gue para constatar una posible afectacion por la descarga de aguas
iesiduales =i alcantarillado provenientes de la actividad hospitalaria, se requieren
¢ anglisis de muestreos que solo 1o realizan laboratorios acreditados por el
IDEARM, raz + nor ia cual para determinar un “alto grado de afectacion” y “que se
preseniian ronceniraciones que exceden los criterios de calidad para el uso
nidrice” se requieren de los resultados de los respectivos muestreos, por lo que de
lo manitestado por ia Contraloria no se evidencia los soportes que compruebe
dichia atirme ~*9n, conforme a lo estipulado en el paragrafo 2 y 3 del articulo 42 del
viacraic 3960 d2 2070, Ademas es de aclarar que ia resolucién No. 631 del 17 de
eizo de 2015 expedioa por el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, la
cusl establecio 0s parametros y valores limites maximos permisibles en los
vertiniientos puntuales a cuerpos de agua superficiales v a los sistemas de
alcantariliado plblico entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2016, segun
articulo 21 de esta resolucion, redefiniendo la estrategia de conirol y seguimiento
de la CAM a usuarios y/o suscriptores dal alcantarillado publico.
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Respecto al agravante de no disponer la CAM de informacién veraz y autorizada,
se tiene auge la informacion reporiata tor i Corporacion tiens como base ia
consolidacion de las aclividades de seguimisnio y control, realizada por la CA:ﬂ en
vigencia 2014 y que comparando dicha informacion con la reportada por la
Secretaria de salud Departamenial v Municipal de Neiva, ! reporte de
establecimientos que hace la Autoridad Ambiental es mavor respecto a lo
registrado por la Autoridad Sanitaria v ha permitido identificar a iravés de los
seguimientos realizados, la dindamica en la prestacion de! servicio conlievando a
planificar actividades de: cruce y verificacién de informacion enire las Autoridades
de control, coordinacion en la aplicacién de la normatividad vigents, entre ofras.
Ademas en ejercicio de las labores de seguimiento se ha encontrade, que algunas
funerarias realizan la actividad de iziatopraxia en sitios que cuenian con permiso
vertimientos, como el caso del cementario central de Neiva quisn prosia &l servicio
a otfras funerarias.

Finalmente, teniendo en cuenta la normiatividad vigente en oi afio 2014 para el
caso especiiico referido, se scolicita retirar la observacion, norcus 1a CAM ha
actuado en derecho, dando cumplimiento a las funciones propias eslablecidas en
el articule 31 de [a ley 99 de 1993.

Anéiisis de la Respuesia

La CAM en su respuesta hace alusion a los articulos 28, 38, 39 v 41 del Decrem
3830 de 2010, manifestando que conforme a lo establecido en ef articulo 41,
concluye que fas descargas de aguas rasiduales a un alcantarillado pubhco no
requieren permiso de vertimienio; por lo que este permiso aplica para fas personas
naturales o juridicas cuya aclividad o servicio genere vertimienios a las aguas
superiiciales, marinas, o al suslo”.

Asi mismo, manifiesta que: “... dado el vacio juridico existente por la suspensio;:
provisional por parte del Consejo de Estado del paragrafo 1 del adticulo 41 do!
Decreto 3930 de 2010 (..} paragrafo 1°. Se excepitan d@f f)Gf!I?iSU de
vertirmienio a los usuarios y/o suscripiores gue estén coneclados CSiniema de
alcantariflado publico. nola: parégraio suspendido pmws:uwa:‘mww BOF e weccion
primera def conscjo de esfado madiante aufo 245 de 13 de ociubre de 2071 -
expediente no. 11001-03-24-000-2077-00245-00 (.. )"

De otra parte la CAM manifiesta gue ha sido cuidadosa en ef sentido de endilony
responsabilidad a las empresas que Gesemgan Vﬂrhmienio a s sicantviliados
publicos por el incumplimiento a io dispuesto en el Decreto 3954 vo 2010.
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Al respecto considera el Equipo Auditor que la CAM mal puede argdir que por el
vacio juridico existente por la suspension provisional del paragrafo 1 del articuto
41 del Decreto 3930 de 2010 por parte del Consejo de Estado, no puede efectuar
seguimientc a los vertimientos de las funerarias que prestan el servicio de
Tanatopraxia, y gque no puede endilgar responsabilidad a las empresas que
descargan vertimienio a los alcantariiiados publicos.

.2 anterior maxime si se tiene en cuenta que la CAM como autoridad ambiental,
es el garante de la proteccion de [0S recursos naturales renovables y del
seguirniento, svaluacidn y controb de los mismos, luego entonces dado el vacio
juridico existente por la suspension provisional del paragrafo 1 del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010 por parte del Consejo de Estado, la Corporacion en
subsidiaridac de ias normas legales debe hacer uso de otra disposicion legal que
regule la mataria, dedo el alto impacto y 1a afectacion del medio ambiente.

Al respecio ag menester destacar que el Decreto 1594 de junio 26 de 1884, en el
articule 73 establece las caracteristicas aue debe tener los vertimientos que se
dispongan en la red publica de alcantariitado.

En la citade norma también se esiablece: “Articuio 84. Los residuos liquidos
provenienies e usuarios tales como hospitales, lavanderias, laboratorios, clinicas,
mataderos, asi como los provenientes de preparacion utilizacion de agroquimicos,
garrapaticidas y similares, deberan ser sometidos a tratamiento especial, de
acuerdo con fas disposiciones del presente Decrefo y aquellas que el desarrolio
def mismc © con fundamento en fa ley establezcan el Ministerio de Saiud v la
EMAR”

“Lrticuio 1132 Las personas naturales o juridicas que recolecten, transporten y
dispongan rasiduos fiquidos provenienfes de terceros, deberan cumplir con las
normas de vertimiento y obtener ef permiso carrespondiente. Ei generador de fos
residuos liquidos no queda eximido de la presente disposicion y debera responder
conjunta y sofidariamente con las personas naturales o juridicas que efectuen las
Acciones ref>ridas.”

“Articilo 180 Cuando se encuentre que los residuos liquidos provenientes de
hospitales, clnicas, laboratorios y establecimienios simifares se dispongan con
violacion dei articulo 84 de este Decreto, de inmediato se informara de tal
situacion al Ministro de Salud o al Jefe del Servicio Seccicnal de Salud
correspondiente; segun el caso, a fin de que estos funcionarios tomen las medidas
de sequridad a gue haya lugar.”

Adicionalmenie, = Equipo Auditor considera aue la respuesta de la CAM frente a
aste tema a0 es ccoherente y consecuente, pues no obstante argumentar que
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W provisional del puragrnu i del articulo 41
dgel Decreto 39830 de >OEO por paorto ,;h Consejo de Estede, a0 se entiende
entonces porque ha venido exigisnds: o ins himararias gue presan o servicio do
Tanatopraxia que no cuentan con ¢l permiso de vertimienios tramitar dicho
permiso, vy ha otorgado permiso de vertimiento a otras, tal como se evidencia en el
oficio SRCA -97744 del 08 de septiembre de 2015 mediante el cual in CAM allogd
la informacidn requerida por el Equipo Auditor, asi:

-. Funerales San José del municipio de La Plata, permiso de verlimicntos otorgado
mediante resolucidn Nro.1970 del 25 de agosto de 2015.

-. Los Olivos “EMCOFUN" de Neivs, permiso de vertimienios olorgado medianto
resolucion Nro.553 del 28 de marzo de 2014,

- Instituto de Medicina Legal v Clencias Forenses de Pilaliio, permiso de
veriimienios otorgado mediante resolucion 2334 del 13 de noviembre de 2014.

. Cementerio Ceniral Parroquia Inmaculada Concepcion, permizso de vertimientos
Oiorgdno mediante resolucion Nro.0850 del 18 de abril de 2013

-. Pargue crematorio San José —-Gomez Osorio Hermanos Ltda.-, permiso de
vertimientos otorgado mediante resolucion Nio.0366 del 28 de febrero de 20172,

Adic 1ondhm,nm comparada [a informacion suministrada por ia CAM mediante
cficio SRCA -97744 del 08 dge sepliembre de 2015, con:la suminisirada por s
f3€cr.;,’iaria‘a de Salud Departamenial y Municipal de Newva, se ohserva que ia
informacion de la CAM esta desaciualizada.

Conforme a lo anteriormenie expuesto, el Equipo Audiior considara aue i
Observacion se ratifica vy se valida como haliazgo administrative.

Fespuesia de la CAM

LYY

Vertimionins Unidados Militares

Para ef caso especliico de las actividades de lavanderia de ropa que funcionan an
las instalaciones de a Movena Brigado y Gua descargan sus aguas residuales en
el alcantariliado publico de Nelva, no reguieren permiso de vertimiznio; por lo quc

este permiso aplica para las personas naturales o juridicas cuya actividad o
servicio ganere verfimionios a las aguas superficiales, marinas, o gl suelo.
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Sin embarge. anco ¢ vacio juridice existento por fa suspension provisional por
parte del Consejo de Estado del paragrafo 1 del articulo 41 del Decreto 3930 de
2010 ‘) peitagrafo 19 Se excepliuan del permiso de vertimiento a los usuarios

e Ffo‘prf wes  que estén conectados a un  sistema  de alcantarillado
Duohro nota. paragrafo suspendido provisionalmente por la seccion primera def
conscjo de estado mediante auto _21:; e 13 de octubre de 2011 - expediente no.
11071-03-24-000-2011-00245-00 (...)" y en aplicacion al principio de rigor
subsidiario contemplado en el artlcuo 63 de fa ley 99 de 1993 y la facultad a
nrevencion, esta Autoridad Ambiental ha realizado requerimientos, visitas de
seguimiento y contro! a la Unidad Militar, con el objetive de exigirles, en el caso
que lo requiera, la autorizacion del vertimiento (planes de cumplimiento y/o
nermiso de vertimienios).

Es asi como, la CAM a través de la aprebacion del plan de saneamiento y manegjo
de vertimientcs — PSMV del Municipio de Neiva, autoriza el vertimiento al
prestador del servicio de alcantarillado — EPN, quien es el responsable del
cumplimionte ¢2 la norma de vertimiento sobre la red de alcantarillado, segun el
arficuio 39 1 a! Decreto 3930 de 2010 y es quien debe exigir al usuario y/o
suscripior de: i red de alcantarillado, el cumplimiento de 1a norma de vertimiento,
poOr ser quienes conocen el tipo de vertimienio que realiza cada usuario; razones
por las cuaies el prestador del servicio cuando determine que el usuario y/o
suscriptor no astd cumpliendo con la riorma de vertimiento al alcantarillado puablico
deberd informar a la autoridad ambiental competente, allegando fa informacion
pertinente, pare que esta inicie el respectivo proceso sancionatorio ambiental por
cumplimiento de la norma de veitimiento al alcantarillado publico, conforme al
articulo 39 iidem.

Por lo sxpuasto vy teniendo en cuenta lo reglado en la ley 1333 de 2009, para dar
iNicio & Dosibies procesos sancionatorios, la CAM ha sido cuidadosa en el sentido
de wdilgar responsabidad a las empresas que descargan vertimienio a [os
aicantaiiftados publicos por el incumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3930 de
Z31C dado oue para constatar una posible afectacion por la descarga de aguas
resicdusdes al ajicantariflado provenientes de la actividad de lavanderia de ropa de
fa Novena Erigada de Neiva, se requieren de andlisis de muesireos que solo lo
resuizan laboratorios acreditados por et IDEAM, razon por la cual para determinar
un “aitc grado o' afectacion” y “que se presenten conceniraciones que exceden
les criterios de celidad para el uso hidrico” se requieren de los resultados de los
:pbpe(,twos muesi:es, por lo que de lo manifestado por la Contraloria no se
evidoncia os sopuites que compruebe dicina afirmacion, conforme a lo estipulado
en el pardgraio 2 v 3 del articulo 42 del Decreto 3930 de 2010. Ademas es de
aclarsu Gue la resolucion No. 631 del 17 de marzo de 2015 expedida por el
iinisterio i Ambiente y desarrollo sostenibie, la cual estabiecid los parametros y
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
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agua superficiales vy a los sistemas da aleantarillado poblico entra en vigencia a
partir del 1 de enero de 2016, segin articulo 21 de esta resolucion, redefiniendo la
astrategia de control v seguimiento da ia CAM a usuarios y/o suscriptores del
alcantarillado publico.

=n relacion a los posibles vertimienios que genera el Centro de Reclusion Militar —
CRM de la Novena Brigada, sin tratamienio alguno cenducidos a campo abierto
para finalmente ser dispuestos en el Fio Las Ceibas, se tiene qguo en atencion a la
denuncia interpuesta por la Novena Brigada del Ejército Naciona! (Sargento
Segundo, Hermes Gomez y la Ingenicra Ambiental, Fernanda Barreire) mediante
radicado CAM No. 2020 del dia 12 de Marzo de 2014, se procedid a atenderla
emitiéndose concepio técnico No. 10 del i 02 de abril de 2014; en el cual se
afirma que existe una probable afectacion o contaminacion ambiental, causada en
un tramo de la quebrada "Avichente” (que desemboca en el rio “Las Ceibas”)
debido a inyecciones directas de aguas residuales de: un final de tubo que
provienen def sector o asentamiento “Brisas de Avichente” (Barro T Jardin),
determinandose que los verlimientos provienen del asentamiznio urbano y no e
las insialaciones de [a Novena Brigada. -

Sin embargo, se realizara un analisis juridico para determinar la viabiidad de
acumular la denuncia del 13 de Marzo de 2014 con el expedienta D1N © ~ 234 -
2011, el cual se adelanta por contaminacidn de aguas residuales en A Guebradno
Avichente, el cual se encuentra en esiado de formulacion de pliego de argos.

Finalmente, leniendo en cuenta la normalividad vigente en el ang )14 para e
caso especifico refarido, se solicita retirar la observacion, porgue fa CAM ha
actuado en derecho, dando cumplimienio a las funciones propias es :blecidas en
ol articulo 31 de la ley 99 de 1893. :

wndlisias e la Respuasta

La CAM en su respuesta hace alusion a los articulos 28, 38, 33 v 41 del Decreto
3930 de 2010, manifestando que conforme a lo establecido en al articwlo 41, "se
concluye que las descargas de aguas residuales a un alcantaiiffado pabiico no
requieren permisc de vertimiento; porlo que este permiso aplica para [as personas
natuiales o juridicas cuya aclividad o servicio genere verlimienios a las acuas
supertficiales, marinas, o al suelo”.

Asi mizmo, manifiesta que: *... dado ¢f vacio juridico existenic por la stispension
provisional por parte del Consejo de Eslado del paragrafo 1 dei ariicule 41 del
Decreto 3930 de 2010 (...} paragrafo  1°. Se exceptuan del permiso de
vertimienio a los usuarios y/o suscriplores que esién concctaclos a wun sistema de
alcantarillado pabflico. nota: paragrafo suspetidido provisionaimente por la secciin
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pamera del consefo de esfado mediante autc 245 de 13 de ocitubre de 2011 -
expedicnte no. 11001-03-24-000-2011-00245-00 (...)"

De otra parte la CAM manifiesta que ha sido cuidadosa en el sentido de endilgar
responsabilidad a las empresas que descargan vertimiento a los alcantarillados
publicos por el incumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3930 de 2010.

Al respecio considara el Equipo Auditer que ta CAM mal puede arglir que por el
vacio juridics cudstente por la suspension provisional del paragrafo 1 del articulo
<1 del Decretn 3530 de 2010 por parte del Consejo de Estado, no puede efectuar
seguimianio a1 los wertimientos de las funerarias que prestan el servicio de
Tanziopraxia, y no puede endilgar responsabiiidad a las empresas que descargan
vertirniznto = 3 alcantarifados pablicos.

Looantedor raxime siose tiene en cuenta gue la CAM como autoridad ambiental,
2s ¢! garanie de la proteccion de los recursos naturales renovables y del
seguimiento, evaluacion y control de los mismaos, luego entonces dado el vacio
Lidico axisionte por la suspension provisional del paragrafo 1 del asticulo 41 del
Daciato 397 - de 2010 por parte del Consejo de Estado, la Corperacion en
subsidiaridar de las normas legales debe hacer use de otia disposicion legal que
raquie 1a materia, dado el alte impacto y ia afectacién del medio ambiente.

Al respecto 35 menester destacar que el Decreto 1594 de iunio 26 de 1984, en ci
articulo 73 stablece las caracteristicas que debe tener los vertimientos que se
dispongan ¢ 1 la red publica de alcantarillado.

o~ soimna también se establece: “Articulo 84. Los residucs liquidos
Japnoc o usyarios tales como hospitales, lavanderias, laboratorios, clinicas,
insiadoros o wemo los provenientes de preparacion utilizacion de agroquimicos,
yatiepaicd 1oy similares, deberan ser sometidos a tratamiento especial, de
scuaerds cot. las disposiciones del presente Decreto y aquellas que el desarrollo
gl niamo o oo fundamento en la ley establezcan el Ministerio de Salud y la
FMART

“Articuin w15 Las personas naturales o juridicas que recolecten, transporten y
dispongan cesiduos liquidos provenientes de terceros, deberan cumplir con las
noimas de vaiiimierito y obtener el permiso correspondiente. £l generador de los
resiiduos liguidos no queda eximido de la presente disposicion y debera responder
conjunta y sviidariamente con las personas naturales o juridicas que efectuen ias
accinnes refanuas”

“drezulo 1800 Cuando se encuentre que los residuos liguidos provenientes de
haspitales, cliricas, laboratorios y establecimientos similares se dispongan con
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violacion del articulo 84 de este Decrefo, de inmediato se informarg de tal
situacion al Ministro de Salud o al Jefe del Servicio Seccional de Salud
correspondiente, segun el caso, a fin de que estos funcionarios fomen las medidas
de seguridad a que haya lugar.”

Adicionalmente, el Equipo Auditor considera que la respuesta de la CAM frente a
este tema no es coherente y consecuente, pues no obstante arguventar que
existe vacio juridico por la suspensién provisional del paragrafo 1 del arliculo 41
del Decreto 3930 de 2010 por parte del Consejo de Estado, no <z entiende
entonces porque mediante oficio DTO Nro.9331 de 2015 ta CAM solicito al
Batallén BITER Nro.09 de la Plata el tramite del permiso de vertimientos, ¢l cual se
encuentra en tramite; y con Expediente DTS-1-006-2015 adelani: proceso
sancionatorio en contra del Batallon de Infanteria Magdalena de Pitalit) tal como
se evidencia en el oficio SRCA -97744 del 08 de septiembre de 2015 1 1 :diante el
cual la CAM allegd la informacion requerida por el Equipo Auditor.

De otra parte, respecto de los vertimienios que genera el Centro de . leclusion
Militar —CRM de la Novena Brigada, es menester aclarar que son v¢ 1'imientos
reales y no “posibles vertimientos” como 1o quiere hacer parecer la CAl'i pues la
Contraloria General de la Republica en desarrollo de la auditoria pra: cada al
Batallbn de Apoyo y Servicios para el Combate —BASPC Nro.09- en | primer
semestre de 2015, efectud seguimiento a dicha situacion vy estructuro ui allazgo
por dicha deficiencia.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Observacion se ratifica y se vaiia como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo HA11 — Términos Permiso de Concesion de Aguas Superfic : les

-. Procedimientos Licencias y  Permisos  Ambientales - P-CAM 17 -El
seguimiento y monitoreo se realiza de acuerdo a lo consignado en a parte
resolutiva del acto administrativo que otorgo el permiso y los seguimientc-; que se
requieran adicionales.

-. Resolucion Nro.1581 del 08-08-2014- mediante el cual se oforgd ¢l penniso de
concesion de aguas superficiales.
-. Resolucion Nro.1602 del 11-08-2014- mediante el cual se otorgé el permiso de
concesion de aguas superficiales.
~. Resolucion Nro.2593 del 11-12-2014- mediante el cual se oforgo el permiso de
concesion de aguas superficiales.
-. Resolucion Nro. 1786 del 03-09-2014- mediante el cual se olorgd el peimiso de
concesion de aguas superficiales.
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La CAM DTN con fecha 19-03-2014, 19-03-2014, 30-05-2014 y 10-01-2014, recibe
solicitud formal de permiso de concesion de aguas superficiales. Revisado el
expediente de cada una de las anteriores solicitudes, se establecen las siguientes
situaciones:

-. No exist'¢ oportunidad en la notificacion de la Resolucion 1581 del 08-08-2014
mediante 1a cual se otorga el permiso de concesion de aguas superficiales, por
petiodo de 10 anos; resolucion que fue enviada para notificacion mediante oficio
DTN-85802 del 8-08-2014, y mediante oficio DTN-85838 dei 11-08-2014 al Alcalde
de Baraya, siendo recibida solo hasta el 23-09-2014, y anexan constancia
secretaria: de! 10 de octubre de 2014.

-. Situacién similar se presenta en la solicitud de permiso de concesion de aguas
superficiales presentada e! 30-05-2014, se profiere el Auto de Inicio de Tramite
Nro.103 del 05-06-2014, y mediante oficio Nro.83278 del 26-06-2014 fue remitido
al Alcalde de Yaguara para colocar el aviso en lugar visible, siendo finalmente
notificadoc al interesado un mes después de proferido el Auto de Inicio —el 14 de
julio de 2014 -,

Transcurridos seis (06) meses de proferido el Auto de Inicio de Tramite Nro.103
del 05-06-2014, la CAM el 05 de diciembre de 2014 realiza la visita de inspeccion,
y mediante Resolucion Nro.2593 del 11 de diciembre de 2014 concede el permiso
de concesion de aguas superficiales.

-. No se da cumplimiento a lo establecido en el articulo séptimo de las
Resoluciones Nro.1581 del 08-08-2014; Nro.1602 del 08-08-2014 y Nro.1786 del
03-09-2014 y mediante las cuales se les olorga permiso de concesion de aguas
superficiales, pues en el expediente no reposa documento alguno gque evidencie
gue el beneficiario hubiere presentado en un término maximo de 90 dias las obras
de captacidn con una estructura de control que garantice la derivacion exclusiva
del caudal concesionado y permita medirlo en cualquier momento en cumplimiento
de las funciones de seguimiento y control de la CAM, incumpliendo con ello o
estabietido en el articulo séptimo de la resolucion antes mencionada.

Las anteriores situaciones se presentan por falta de gestion de la CAM como
autoridad ambiental, para cumplir y hacer cumplir las normas en cita, pues se
evidencia inoportunidad respecto de notificar oportunamente los actos
administrativos proferidos como autoridad ambiental, inoportunidad para adelantar
actividades tales como la visita técnica de inspeccion y por ende la expedicion de
la Resolucion que resuelve la solicitad de permiso; asi como también, para exigir
al beneficiario del permiso el oportuno y adecuado : cumplimiento de los
compromisos establecidos en el acto administrativo mediante el cual se otorga el
permiso de concesion de aguas superficiaies.
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- e las solicitudes presentada medizeie radicados No.8520 del 26/09/2014 vy
8550 dei 28/08/2015, se allegarcn 103 pagos de las gacetas ambieniales, los

4

cuales fueron debidamente incluidosg en los axpedienies respeciivos.

- Respecto a la oportunidad de notificacion, en el framite de concesion de aguas
superficiaies, es necesario hacer claridad gue el fapso de tiempo transcurrido
entre la fecha del acto administrativo v [a enirega de oficios de citacion y de
remision, asi como la fecha de notificacion, obedece a varios faciores, entre
ellos la dificuitad para hacerle livgar o comraspondencia ai usuarin, la voluntad
del mismo usuario en concurrir, ic. Razones por la que o oportunidad do
notificacion de los usuarios no fus vuinerada, ya quo ios &rminos parg
inierponer fos recursos de ley se inician a contar a parir de b e
notificacion y que para el caso en concreto los usuaries tuvieron cuantinsionic
del acto administrativo y finalmente su peticion fue atendida.

- Respecto de la falla de sopoites en los expedientes que SRUREE P
implementacion de obras de caplacién con estrucluras Ge conio Gue
garardicen la derivacion exclusiva de caudal concesiorado, 08 on @ visil de
seguimientc en 1o cual se verifica ¢l cumplimienio de las obligaciones
impuestas,; dichas visitas de seguimiento se realizaran ", .zl afo siguienis
despues de gquedar ejecutoriada la presente resolucion...”.

Para los casos paificulares de los permisos otorgados Go 6s sonores,
resolucionaes quedaron ejecutoriadas los ding 15 v 17 de ociubie de 2014 v o
16 de sepliembre de 2015,

Andalisis de la Respuesia

- Teniendo en cuenia la respuesta de la entidad, con respecio a la pubicacion on
la gaceta ambiental anexaron a los expedientes l0s comprobaities MN.2T82S =i
26-00-2014 y No.2941¢ del 28-8-2015, por to cual esta parte de ia ob-arvacion so
desvirtda.

- Si bien es clerto que st tiempo transcurrido entre a fecha del aclo administrativo
y la entrega de oficios de cifacion v de remision, asi como la faciia de notificacion,
obedece o varios factores, entie elios o dificultad para hacerle Hegar s
correspondencia al usuario, tarnbien es Ciaito que la CAM debie crear medidas
para corregir ia falta de oportunicad en ta natificaciones. por cuanto se revisaron y
coraunicaron casos concrelos en gue [os porimisos se otorgan despues de seis




meses, adem: = (o9 Actos Administrativos, tales como el Auto de [nicid de Tramite,
la Visitc. Teerint U Inspeccion, son inoportunas, por o cual lo observado persiste.

De ctra, parte, cen respecto a que en 2l expediente no reposa documento alguno
que avidencie que & heneficiario hubiere preserntado en un término maximo de 90
diac las chras de captacion con una estiuctura de control que garantice la
derivacion erciusiva del caudal concesionado y permita medirlo en cualquier
monienta en zumplimiento de las funciones de seguimiento y control de la CAM, la
=niidad en sy respuesta hace alusion es a ias visitas de seguimiento que se
deben realizar, lo cual difiere a lo observado, por cuanto en las resoluciones
snediante las cuales se les otorga permiso de concesion de aguas superficiales es
claro que el beneficiario debe presentar en un término maximo de 30 dias tal como
s menciona, por lo cual se evidencia que los beneficiarios no lo presentaron y la
CAM ne lo requirid en su oportunidad y obviamente en las visitas de seguimiento
y control la CAM realizaria la medicion pertinente.

Con respecto a las visitas de seguimicnto observadas. se evidencia que la
Resolucion N.1786 del 3-09-2014 fue notificada un ano después, el 28 de agosto
de 2015, situacion que confirma lo cuestionado en cuanto a la falta de oportunidad
on las notificaciones, respecto a la practica de las visitas de seguimiento se acepta
ot argurmento de la CAM dado que para la realizacion de esta diligencia debe estar
gjecutoriado el actc adminisirativo, tal como sucedio.

=n cuanto o los casos particulares de los permisos otorgados por la CAM
mediania las Resoluciones Nro. 1581 del 08-08-2014: Nro.1602 del 08-08-2014 y
Jro 1788 del 03-09-2014, se acepta la respuesta surtida dado que las citadas
reschiciones ¢radaron ejecutoriadas los dias 15, 17 de octubre de 2014 v 16 de
seption.ure ce 2015, y hay tiempo para efectuar las visitas de seguimiento.

I hatlazgo oo onzivinne con caracter administrativo.
Falluzgo HAM 204 — Control y Seguimiento
= Periisiso de Aprovecshamiento Forestal.

El procedimiento P-CAM-017 establece que el seguimiento y monitoreo se
realiza de acuerdo a lo consignado en la parte resolutiva del acto administrativo
que otorgd el permiso y los seguimientos que se requieran adicionales.

- La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 establece los deberes de los servidores
publicos.
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Expadiente 3-170 de 2014, - Emorenns Poblicas de Neiva E.S.P. ef 31-10-2013
presenta ante la CAM solicitud de pormiso para Aprovecnamicnto frorestal sobre
ol predio Colactor canal la 23 carrore 72 onire calle 51 Rio las Caoibas, Provecto
canal de aguas liuvias cairera 24 Dizgonal 44 y carrera 23 entre calle 51 y rio Las
Caibas.

=1 12-09-2013 el Alcalde de Neiva, presenta ante la CAM solicitud de permiso parn
Aprovecharmicnio Forestal Arbolas Aislados, predio *Concha Acustica’, municipio
de Neiva carrera 8 entre calles 6 v 7, expeciente Nro.076-213.

Ei 26-09-2014 ECOPETROL S.A. prosenta anic la CAM sblicitid do permiso para
apiovorhemionio foresial arboles aicindos, predio Hacienda San Vicenie E—;—'copetroi
km 17 via Neiva — Bogotd Campo Dina (predios baleria Dina Crotaceos), para
adelantar obra civil,

Fevisado el expedienie dﬂ cada una a2 las anteriores solicitudes, 5o esichiecen
Iag siguiontes situacionas

-. Mespecto dol neimiso olorgado a las Emnmpresas Publicas de Neiva, se evidencia
incumplimiento de ta CAM -DTN- al no efectuar las visitas de soquimiento &
permiso otorgado madiante Oficio No.DTN - 79634 del 20-02-20G14,  a fin da
constatar el cumplimiento del aprovechamiznio forestal, ast como evaluar o
recuerimienio  de nuevas visitas, incumpliendo con o estabiecido on ol
mencionado oficio vy teniendo en cuenia la prorroga aprobada para fa sien:bra {por
4 meses mas es decir hiasta abril 2015).

- En cuanto ol permise otorgado a ECOPETROL se evidencin incumplimiento de
la CAM --DTN- al no efectuar la sequnaa visita de seguimiento a fin de consintar el
cumr%imipnto del aprovechamianto y mantenimicnto forestal, segun oficio DNT-

8558 del 1-12-2014 preferido por la CAM en razon a que ECOPETROL no habia
Ct Jmoiimo con la medida de Compen sacion ambiental que corresponde a ia siembra
de 550 plantulas en un plazo de 6 meses, asi mismo centinuar con la labores de
man Lemmiem(_L

. Situacion similar acontece con el permiso clorgado al municig‘)m do Neiva, puss

on la cameta del expediente no repasa documento alguno que avidaoncio qua o
CAM hubiere efecluado la tercera vicita de seguimienio, por cuaiio guedaba
pendienta la resiembra de 100 plantulas en un plazo no mayor de 8 meses v
continuar con la labores de mantenimicnto, incumpliendo asi con io eslablecido en
el punto sexio del oficio Nro, 85022 del 11-09-2014,

d
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¢  Solicitud Permiso Ocupacidn del Caues, Playa y Lecho.

-. l.a Ley 734 de 2002 en el articulo 34 establece los deberes de los servidores
SUbticos.

-. El Decreto 1241 de 1978, establece: “Articuio 61°. ... dentro de los quince (15)
cias siguiente s a la practica de ia visita ocular ¢ del vencimiento del términc para
it grueba | decidird mediante providancia motivada si es 6 no procedente otorgar
in concesion solicitada.” (...}

Artieulo ©4° - Transcurridos quince (15) dias después de publicado el extracto de
{a soliciiud v cuimplidos los demas requisitos a que se refiere el articulo anterior, ef
institutc Naci=.3! de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
friderena, oide: que se practique una visita ocufar por funcionarios de su
dependancie corn ¢ fin de estudiar los aspectos de orden técnico y demas
circunstancie 5 que permitan determinar la conveniencia o inconvehiencia de
oforgar o perinizo, {...).

riy 4

artivals §5°.- £l encabezamiento y la parte resolufiva de las resoluciones gue
oforgan perrniiso de explotacion de los fechos y cauce de los rios y lagos se
auhlicara en ef Diario Oficial o en la "Gacela Deparfamental”, dentro de fos
cuince (15) dias siguientes a la efecutaria de la respectiva providencia, a costa daf
intoresado, quien dentro de ios diez {(10) dias postericres a la publicacicn debera
nresentar al Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambienta, Inderena, dos efemplares del periodico en el cual se haya efectuado.”

-. El Decreto 2858 de 1881, establece: “Articuio 3° .. El fincionario entregara su
informe dentro de los diez dias siguientes al de la fecha de la visita, sefialando en
&lla situacion general.”

- £6 procedisniento P-CAM-017 establece que el seguimiento y monitoreo se
realiza de acuerdo a lo consignado en la parte resolutiva del acto administrativo
ae oforgo ef wermiso v los seguimientos que se requieran adicionales.

Fesolucion Nin.2102 del 15-10-2014 -Mediante el cual se otorgo el permisc de
cuupacion del couce sobre la quebrada “La Carpeta” a la empresa identificada con
NILBB1.107.2687,

-. Resolucion t+.2407 del 28-11-2014 mediante €l cual se autoriza una cesion de
LN DETTNS0 Lo Sukipzcion de cauce a la empresa con NIT. 813013431-7.

P

- Fesciael ' N.2055 del 07-10-2014- mediante e cual se otorgd el permiso de
noupacinn ae couce al Alecalde de Palermo -Hulla.

&5
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La empresa con Nit.891.101.262, =i 15-05-2014 presenta ante 1a CAM so ciud de
ocupacion del cauce de la fuento hidrica quebrada “La Carpeta”, on <! predio
Matamundo 2 Ngziva, para la gjeci:idn Jdo ia obra "instalacici de un o' cior de
16" por debajo de la quebrada la capeis’

La emprasa con Nit. 813013431-7, ¢l 05-02-2014 presenta ante i CAM ¢ Jliciiud
de ocupacion del cauce de la fuer,Lo hidrica Rio Magdalena, en =l nredio - 2presa
de Betania.

£l Alcalde del municipio de Palermo —-Huila, et 28-05-2014 presenta ante ! 1 CAwi
DTN solicitud de permiso de ocupacion del cauce de ta quebrada “Cuising : ', en o
sector Granjas de Santa Barbarz Palermc Huila, para la gjecucion de - a obra
"Puenie sobre fa Quebrada longitud 12 mit, altura 5 mit., ancho b mis, 1za de
occupacion 460 mi2.”

Revisado el expediente de cada una oo ias anteriores soliciudes se cstal « cen lag
siguientes situacicnas:

- 12n fa solicitud presentada el 28 de mave de 2014 por el Alcalde Palern - —Huila,
no se evidencia fa publicacion en la gaceta ambiental de ia CAM, la cual | 2be ser
cancelada por el beneficiario del permiso dentro de los diez (10) diss sic . antes a
su notificacion y debe acreditarse medianie presentacion del recibo | pago,
incumpliendo con o establecido en el Decrelo 1541 de 1878, articulo 95.

Rospecio de la solicilud presentada por {as empresas dentific i 'as con
NIT.821.101.282, NIT. 813012431-7 v of Alcaide del municipio de Pgaler - » -Huila,
so evidencia incumplimicnio de la CAM al no efectuar ai ano siquiont st de
seguimiento al permiso olorgado a fin de constatar el cumplimier ;- de ias
condiciones minimas requeridas, asi como evaluar el reguoiimicnio b juovng
visitas, incumpliendo con lo establecido en el articulo sexto do ks b oluciones
Nir0.2102 del 15-10-2014, Nro.2437 del 23-11-2014 y Nro.2028 0 (-7 03-2014,
proferidas por fa CAM y mediante las cuales se olorgo el permiso de oo - acion del
cauce, playa y lechos.

CEnoel expechemo correspondienie al NiT. 813013431-7 se onseiva v u fa CAM
efectud la visita de inspeccien el 17 de junio de 2014, y el “Inionm.e de Visila y
Concepto Técnico Nro 163237 fue prescrtado solo hasta el 26 do noviombro de
2014, o5 decir, cinco (05) meses después do efectuada fa visita, incumpliendo asi
con io establecido en el Decrato 2858 de 1981 articuio 3.

-. En af expedienie correspondiente ol NIT.691.101, no reposa documento alaguno
gue evidencie que el beneficiario hubicre cumplido con fo establecido en el articulo
cuarto de ia Resolucicn Nro.2102 de! 15-10-2014 mediante ¢l cual se otorgd «f
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Sormise, resacte de realizar como miedida de compensacion ambiental ta siembra
de 2270 Jiantulas e especies nativas de 50 cm en la zona de ronda de proteccidn
de ta ¢, cbrada "La Carpeta” a lado y lado dei cauce del area de influencia, en el
ternurc de vigencia de este permiso (6 meses as decir hasta mayo de 2015).

- hiespacto de la Resolucion Nro.2035 del 07-10-2014- mediante el cual se otorgd
el perrriso al municipio de Palermo —Huila, no se da cumplimiento a la medida de
cornpeasacion ambicntal que consiste en reforestar con especies nativa y aislar
con ce'ca en posie de madera y 4 hilos de alambre de plas, una franja de 30 m
de rorda de proteccion de la quebrada "Cuisinde” a lado y fado del cauce en el
area d- influencia directa del proyecto, a lo largo de 100 mt aguas arriba y aguas
abajo o2l punto autorizado para contribuir a la recuperacion ambiental de la zona
de inte s

e igus ! fonns g2 evidencia incumplimierio por parte de la CAM —DTN- al no
“‘bcm( ol 2o siguiente visita de seguimiento al permiso otorgadeo a fin de
constatr sl amplimiento de las condiciones minimas requeridas y evaluar la

necesic ad de nuevas visitas, incumpliendo asi lo establecido en el articulo séptimo
de la Rasolucicn Nro.2035 del 07-10-20 14 - mediante el cual se otorgd el permiso.

Acomgsnameenio ¢n toma de muesiras.

- La Ley 724 de 2002 en el articulo 34 estahlece los deberes de los servidores
publicos -

Bl prra:e"‘*'niemn F-CAM-017 de septiembre 2 de 2015 -Licencias y Permisos
'"‘bien tzz cetablece 5. CONDITZIONES ESPECIALES, 5.5 VERTIMIENTOS.
Tova as' e 0 =L uebe verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
2 Decrea 100 de 2015 vy la Resolucidn 1514 de 2012 del Ministerio de Ambiente
. [.n; sareto Costenible; y la evaluacion ambiental de vertimientos.

P‘{“i\f’d""l ¢ -Saguimiento y monitoreo, el seguimiento y monitoreo se realiza de

wuerdn 4 los unsignado en la parte resolutiva del acto administrativo que otorgd la
concia y os vecuimientos que se requieran adicionales deberan ser asumidos por
ol usuario  oricnne ala Resolucion Nro. 1280 da 2010 del MAVDT.

La norma NTCGP 1000, numeral 7.5.1 -Control de k. Produccién y de la
Prestacion ¢ =i Servicio, la entidad debe planificar y llevar a cabo ta produccion y la
cresiacion © o servicio bajo condicionas controiadas.

- Pormiso de Vertimientos Para Pianta Explotacion Piscicola -Sociedad Quimbo
Fish S.AS.. mediante Resolucion Mro.332 del 10-03-2014 se recomienda la
construccién .2 una canaleta Parshall /control de vertimiento de los estanques de
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recibo de peces, igualmernite indica la oot tm acion de un i;ibowmrir‘ para analisis
de muestras con el acompanamienio (Lﬂ SAR,

=1 05 de febrero de 2015 la CAM [2 requirid para que construyera los componenies
def sistema de tratamiento filtro ans1erobico de flujo ascendente, lacho da secado y
muestreo compuesto en el perioto laboral antes de la trampn de grasa v on el
vertimiento final de la laguna facuhztiva, ordenando ai beneficiario del parmiso gar
aviso oporiuno a la CAli para el acompaiamiento en el muestrao,

Sin embargo el beneficiario del perizo remite resultados de analisis en los gue so
indica gue por los resultados no ©s necesario la construccion de las obras
adicionales, asi mismo solicita el 2o mpanamiento de la CAM paia la toma de
MuUastias.

=n la visita efectuada por la CAM se evidancio gue la empresa no ha cumplido con
las obligaciones gue le fuercn esiable=idas en la Mesolucion Nro.292 da! 10-G3-
2014 que otorga al permiso.

Las anteriores situaciones se presentar por falta de control v sequimiento por
parte de la CAM, ademas de evidency incumplimiento de 5 benaficiarios
respecto de los compromisos y de los procedimientos establecidns para el tramife
ge licencias y permisos que le fueron catablecidos en el panivdso ojorgado,
también evidencia incumplimiento de las ‘unciones a cargo de la UAM como
autoridad ambiental, pues se evidencia inopertunidad para adelanizy actividades
como las visitas de seguimiento, la verticacion del cumiplimicido do ios
compromisos establecidos en el permiso otorgado, deslegilimando con elio su
funcién como autoridad ambiental v como garante de la proteccion do los recursos
naturates renovables. Hallazgo con poesible connotacion disciphiuaria

Hermiso de Aprovechamiento Foresial,

-. Dl expediente 3-170 de 2014, la eniikdad manifiesta gue mediante oficio
No.20854 ge 18-02-2015, se le otorgd una prorroga de cuatro meses Lara ejecutar
ia comipensacion dmbaental gue cuenian dgesde el momento del recibido del oficio,
es declr, hasta el 24 da junio; a partir de esta fecha en adelante, ia Corporacion
tiene un plazo de 1 un ano para veriiicar la siembra y el respectivo manienimiento.

. Del expediente 3-116 de 201, {2 Corporacitn realizo visita de seguimiento con
fechd 29-05-2015 seguin concepto téonico No 841 de 2015, donde se constald Ia
stermbra de las 300 plantulas come medida de compensacion v que se chno
cortinuar con el respectivo mantenimiento; y con oficio No.95395 esizblece que lo

HE
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Corporacion ralizara una nueva visita dg seguimiento en un periodo no mayor a 7
meses contadcios a partir del recibo de la misma’.

-. Det expedientes 3-065 de 2013 y 3-062 de 2013, la Corporacién realizo visita de
sequimiento el dia 23 de Julio de 2015 y no se habia anexado al expediente por 1o
cual se proceda a incluir dicha informacion en el mismo.

-. Expedienie 3-017 de 2014, la Corporacion realizo visita de seguimiento ef 11-03-
2015, originandose concepto técnico No. 479 de 2015, constatando la siembra de
las plantulas v evidenciando la perdida de 100 arboles y recomienda “Realizar la
siembra del material forestal faltante (100 plantulas) en un plazo no mayor a 3
neses” y continuar con las labores de mantenimiento. La Corporacion procedera a
realizar un nuevo Seguimiento en un peériodo no superior a un ano con el fin de
determinar si se ha dado estricto cumplimiento con la siembra y el mantenimiento
de las plantulas requeridas.

Analisis de la Respuesta

-. En el expediente 3-170 de 2014 se evidencia que mediante Acta N.1787 del 20-
11-2014, de visita de seguimienio en cumplimiento de la compensacion ambiental,
la CAM realizd seguimiento del material forestal y determirio que aiin no se habia
realizado ta siembra.

£l aprovechamiento forestal se otorgd el 20-02-2014 y la compensacion debid
reaiizarza a 'os 10 meses siguientes, es decir en el mes de diciembre de 2014, sin
gimbargn a csa fecha no se habia efectuado la siembra, por lo cual Empresa
solicitd amplizcion det plazo con oficic N.016084 del 23-12-2014 y la CAM DTN dio
4 meses mas el 18-2-2015, es decir que en abril del 2015, debla estar realizadas
las siembras, sin embargo no se evidencia seguimiento o documento donde se
establezca que dieron cabal cumplimiento a la compensacion, por o cual esta
parte de la Observacion persiste.

-. Teniendo en cusnia la respuesta de |a entidad con respecio al Expediente 3-116
de 2014 - se acepta la respuesta por cuanto cuentan con tiempo para realizar la
segunda visita y persiste lo observado con Ecopetrol pues aun cuando manifiestan
haber realizado la visita, no allegaron tal documento (acta).

-. Respecto del expediente 3-017 de 2014, ia CAM manifiesia que tiene plazo de
un ano, cuando le dan 3 meses al municipio para realizar a resiembra por 10 cual
no se evidencia el seguimiento oportuno para el cumplimiento de ia compensacion
a lugar.
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Respuesta de [a CAM
Permiso de Ocupacidn del Cauce, Playva v lachos.

Del expediente 3-156 de 2014: En atencion a los tiempos, plazos establecidos
para la construccicn de fa obra, asi como 14 siembra v adecuado desarrcflo de las
plantulas, impuestas como compensacion, la visita de seguimiento se encucntra
programada para el mes de octubre de 2015, Respecto de la publicacion de fa
gaceta, anexaron el pago realizado &l 11 de noviembre de 2014.

Del expediente 3-125 de 2014: En 1o re:;oh,:r-ir’}n gue alorga permiso se delermina
que la visita de seguimiento se reaiizara . en un término de 12 meses de acuerdo
al cronograma de actividades, cema:ios a partir de la ejecuiorin de la presente
resolucion...”, por lo que para este caso en particular es o p"j"ir del 12 de
noviembre de 2014. Respecie de la publicacion de la gaceta, no s¢ ha encontrado
soporte del mismo en nuesiras bdse.:, de datos por lo que se efectuara oi
respective requerimiente del mismo so pena de que s inicie proceso
sancionatorio por incumplimiento a lo orcenade en un acto adminisirativo.

Del expedienie 3-085 de 2014: Se menciona que la visita se programo para el 17-
06-2014 luego de realizado el pago por concepto de evaluacion al tramite
ambienial, la que efectivamente se realizé segln pregramacion; sin embargo y
para garaniizar el derecho a la oposicion por parte de terceros intervinientes, no se
emitio concepto téenico hasta anto rno se cumpliera, por parte del interesado, con
o establecido en el Auio de inicio Nro. 085 de 2014: “ARTICULO QUINTQO;
Fublicar el Hace Saber en un pericdico de circulacion departamental. La
publicacien  fue allegada a la  Corporacitn  10-11-2014  con No.102867;
posteriormente, se valida la informacion v se procede a emitir concepto técnico
Nro.1833, por lo que no se esta vulnerando lo establecido en ef arliculo 61 dei
decreto 1541 de 1878,

En cuanto a la falta de seguimienio se tiene que segun constancia, el dia 223 de
enero de 2015 a las 18:00 pm, quedo ejecutoriada la Resolucion 2437 de 2014,
por lo tanto, no ha transcurrido el termino de tiempo de 1 ano, razon por la cual se
na programado visita de seguimiento para ¢l mes de noviembre dof afo en ctirso.

Del expediente 3-008 de 2014. Se reslizd visita de seguimiento ol 16/02/15 en 1.
que se esiablecio ef cumpiimiento de ta compensacion ambiental consisiente en la
siemizra de 300 especies foresiales de matarraton en el area de influencia de las
obras, por lo que la segunda visila de seguimiento se encuentra programada para
el mes de octubre de 2015.

L)
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Anaiisis de la Respuesta

Con respecto al expediente 3-156, la CAM anexo el Comprobante N.28072 del 11
-11-2014, razdn por lo cual se retira esta parte de la Observacion,

Con respecto a la visita de seguimiento, si bien es cierto se programd para el mes
de octubre de 2015, {a Resolucidon 2102 del 15-10-2014 en el articulo cuarto
establecio como medida de compensacion ambiental que en el término de 6
ineses realizaria la siembra de 200 piantulas de especies nativas de 50 cm en la
ronda de proiaccion de la quebrada La Carpeta a lado y lado del cauce, y en el
articulo sextc se establece que la DTN realizaria visita de seguimiento al permiso
ciorgado en el término de 3 meses donde se evaluara el requerimiento de una
nugva visita, aciuaciones estas que no se cumplieron, por lo cual esta parte de la
observacion paisiste.

Con relacidon al expediente 3-125 de 2014, se acepta la respuesta surtida por la
CAM por cuanto anexaron la constancia de ejecutoria que tiene fecha 12-11-2014,
y con relacion a la publicacion en la gaceta la Corporacion acepta lo observado
por cuanto no enconiraron el soporte.

Con respecio al expediente 3-085 de 2014, si bien es cierto que existe un radicado
de fa CAM Nro.10267 con fecha 10-11-2014, el aviso en el Diario de Huila anexo
al expediente es de mayo 23 de 2014 por lo cual se evidencia falta de control y
seguimiento a los procedimientos establecidos por ta CAM.

Con respecto a la visita de seguimiento, si bien es cierto que la CAM en la mayoria
de los permisos otorgados realiza esta actividad al ano siguiente, en este caso se
refiere a los establecido en la Resolucion del permiso Nro.2437 del 28-11-2014,
que en arliculo sexto establece: “La DTN realizara visita de seguimiento a la
cesion ciorgada, en un término no superior a un mes después de nofificado el
cesionario, con ei fin de verificar el cumplimiento del permiso”, seguimiento que no
se llevod a cabo, por lo cual la observacion persiste.

En cuanto & Expediente 3-008 de 2014, anexaron el acta de visita de seguimiento
donde establece que realizaron la resiembra pertinente, razén por lo cual esta
parte de la Clservacion se retira.

Respuesia de la CAM

Acompanamiento en Toma de Muestras.

Respecto de as obras proyectadas y que se contemplan en el articulo sexto de la
resolucion Nro.392 del 10-03-2014, la CAM indica que ha realizado visitas de
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seguimiento, para el cual en el oomedienie figura una Oliims visita do fochs
13/01/2015, asi mismo ha requerido ol cumplimiento de las obivs con oficio D 6
Q0430 de 05/02/2015, lo cual serd ohiete deg verificacion en i nueva visila de
seguimiento anual.

Analisis de ia Respuesta

Frente a este aspecto la CAM aclara que ha realizado los seguimicntos anuaies
como corresponde, asi comao los requerimientos nara la construccion de fas obras,
sin embargo no informa ninguna accién da seguimiento frente a la toma o
muestras, por lo tanto 1a observacir’nw persiste, por cuanto es obligacion de la CAM
asegurar el cumplimiento de todas foo obligaciones que recaen en 10s beneficiarios
de permisos

las anteriores situacicnes que se presentan por deficiencias en los mecanismos
de control, ademas de evidenciar incumplimiento respecto de 10s procedimicntos
establecidos para el tramite de licencias v permisos, conlleva a qua 'a CAM no
gjerza opertuna y adecuadamente su funcion constitucional, deslegiimanda con
etlo su funcién como autoridad ambienta! v como garante de la nroteccidn do los
recursos naturales renovables. Se confirma como hallazgo adminisirotive con
presunta incidencia disciplinaria.,
Failazgo HA12 -Opeortunidad vy Sliciencia ¢n of Recaude de faz (0oitae

cba Ley 1333 del 21 de julio de 2002 -For [0 cual se estableco ol nrocediiont
gaw‘ionatorlo ambiental y se dictan cires disposiciones, establcol “Arficule
Titularidad ds la potestad sancionaltciia en maleria ambicnici i n,-'<:z’s;--'fo e of
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental v la ejnrve Siti petfiicio de
las compelencias legales de ofras autoridacles & traves del Minisiciio de Amliente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Hogionalns, ()
de conformidac! con las competencias eslablecidas por la ley y los 1oilamentos.”

La citada norma también establece: Articulo 7.~ Causales de agoavacian doea
rasponsabilidad en maferia ambianlal; Articulo 40.- Sanciones y Ariiculo 43 Mullas
a fmponer a guien con su accisn U Onusicn nivinge /as normas ambicnlales.

L.a CAM en las alimos ¢inco (05) anes adelanio trece (13) proceso sancionatorio a
ESE rL'xl)Hc“” al depertamento, de los cuales ocho {08) son de la vigencia 2010,
tres (03) de la vigencia 2011 ydos (02) de ia vigencia 2014.

De los trece (13) procesos sancionalorins sdelantados en los diimos cinco anos,
imouso multa a once (1 1) de ellas las cuaiss esian en firme, los dos (02) procesns



restantas gus son ¢ la vigencia 2010 se encuentran en “Tasacion Multa” y por

consiguiente penuieiie de la Resolucion Sancionatoria.

Respecto de las once (11) multas impuestas, nueve (09) de ellas -impuesta a
cinco ESE punicas- esian en firme v dos (02) estan en Término de Recurso.

De las nueve (09) multas impuestas a cinco (05) ESE publicas y que estéan en
firmie —ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano, ESE San Francisco De
Asis- Municipio De Elias, ESE David Molina Mufioz - Municipio De Oporapa, ESE
Hospital Perpetuo Socorro Municipio de Villavieja y ESE Hospital Divino Nino del
Municipio de Rivera-, solo cuatro (04) de ellas se encuentran en Cobro Coactivo —

tres son de la vigencia 2010 y una de la vigencia 2011-.

Tabla 4
Relacion ESEs, valor multa y estado.

Tipo de

Sancion

: Entidad Exp. Sancion (E;:$) Estado Observaciones
ESE Manuel Castro| DTS 1- En Término

Tovar Pitadito 027-11 Multa 3.842.872 Hecurso

ESE  Hospita! San| - P

Antonio-siunicipio De 5’11:.%8_114 Mulia 3.842.872 Eg:{?{jfr‘;g‘o

Tinana. o ;

=SE Hospital Arsenio DTS 1. Fue remitido a la
Repizo-Municizio De ; Multa 11.871.168] En Firme Secretaria
5 ety k] 015-14

Fsan Agustin General.
‘ESE San Feanoisco DTS 4

POe Asis- Municisic Mulia 42013111 En Firme Cobhro Coactivo
jue =1 14010

tDetlfas L

(ESE Sen Fraicisco | DTS 1-

tDe  Asis-  duricipio Multa 5SMMLY | En Firme Cobro Coactivo
e S PR 058-10

Detlas

\PDF‘ David  wclina 0TS 1-

Muroz - Municibio De 651_10 Multa 2.575.000| EnFirme Cobro Coactivo
-Oporapa

| £SE David  dolina DTS 1-

P Mufioz - Municipio De 16611 Multa 3.467.792| EnFirme Cobro Coactivo
; Oporapa B _ -

ESAE Hospiial

Universitario 1-211- ,

Hernando 2011 Multa 31.214.988 En Firme

Moncaleano

ESE Hospital

ﬁg;ﬁf{'}g”o 12“3?3‘ Multa 51783.402| En Firme

H
[ Moncaleano
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ESE Hospital | o I -
Universitario 1-099- . -

Hernando 2010 M #7.191.566 | T e

3 i
ESE Ixosp A 1.930. Tasacion | Fmdmntg}de
Perpetuo Soeorro : Resolucién
2010 Muita |

 Municipic de Villavieja O 1 Sancionatoria_
ESE  Hospital San| | ., . e nie de
Francisco (r’Je Asls de Paabs fasacion ‘;giitl;ulfr\:
. 2010 Multa

Paiermo - b Bancichatoria
ESE Hospital Divino 1.246- !

Nifio del Municipio de 5010 Misihe 10.669.508 | Enkirme |

Rivera e I - N -

Fuente: CAM

Conforme a lo anteriormente expuasio, se establece qun no oxivt
oportunidad por parie de la CAM para hacar efeclivo el recoude de Iy mulia,
de ias nueve (09) multas impuestas que ascienden a $177 ritones y gue oskan en
firme, solo (04) por valor de $13.3 millones se encuentran en conrg f()é;i()!i\.-’{}.

0125

Adicionalmente, de las nueve (09) multas mpuestas a cinco (400 ©4E pablicas v
qua estan en firme, en la actualidad cuztro de (04) de z:!' 1% 0 cusnian con
permise de vertimianto fales como E5E Hospial del Perpeius Socorro, [ZEFR
Hospital Divino Nino, ESE Hosgpital  Universitario Hernando Moncaleano Pardomao
y £.5.12 Hospital L San Francisco doe Asls,

La arnterior sliuacion que se presentan por falla de conitrol y monilofeo da la
autoridad ambiental de la jurisdiccion, ademas de evidenciar contravencion a las
normes anies citadas, tambien evidencia falia da geslion por parie do iz CAM parn
conminar a las ESE poblicas gue a pesar de haber sido sancionadas, no cuentan
con &l permiso de vedimiento; asi como también, para adelantar las acciones
pertinentes tendientes al recaudo de las mullas, pues de las nuove (09) imnuesias
nor valor de $177 millones, estan en firme, no se encueniran preseriias y a e
fecha no se ha efectuado recaudo alguno por dicno concepto.

Hespussia de la CAR

n lo gue refiere a la eficiencia y oporiunidad en el cobro coactivo, schre jas nueye
(OJ, multas impuestas a las ESE Publicas del Deparfamenio, que soq\m ol Brie o
Conirol se encuentran en firme, y qua ascienden a la suma dae $177.05 mi .io;
vale ta pena precisar lo siguiente: se encuentran en cobre coaciivo cualro (] ) i
E5E Hospital Arsecio Repizo del Municipio de San Agustin, con lu s--frx‘ 2266 e
06/11/2014, confirmada por la Hes O‘:O?: to! ”‘1/01/?0'1 5, Fovalor e tb1'1,8?
millonas, bajo e! cobra coaclivo No. 2015-G120; 1a ESE San ra
Municipio de Elias, con la Res. 39!&5 de 23/12/2010, confirmadsa
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del 14/03/2C 12, por valor de $2.57 miilones, baio el cobro coactivo No. 2014-0318;
la ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano, con la Res. 2713 de
22/11/2018, por valor de $31.21 millones, bajo €l cobro coactivo No. 2014-0151; v
con la Res. 0975 del 20/05/2014 confirmada por 1a Res. 2079 de 14/10/2014, por
valor de $88.79 miliones, bajo el cobro coactiva No. 2014-0473; para un total de
$133.85 millonegs. Presenta pago total de la obligacidn una (01): la ESE Municipal
David Molina Mufioz del Municipio de Oporapa, con la Res. 2944, por valor de
$£%.67 millones, bajo el cobro coaciivo No. 2011-0346, ef cual se archivo el
19/08/2011 nor pago total de la obligacion. No se encuentran en firme dos (02)
rasoluciones woncionatorias: la impuesta contra fa ESE Municipal David Molina
rMunoz del Municinic de Oporapa, por valor de $3.46 millones; y la impuesta contra
la ESE Mospite! Divino Nifo del Municipio de Rivera, por valor de $10.66 millones,
ambas por ancontrarse pendiente la resolucion de los recursos interpuesios; por
valor da %1473 millones. Por Gltimo, estan pendiente de iniciar el correspondiente
aro coacivo de dos (02) resoiuciones sancionatorias: contra la ESE San
Franciseo de Asis del Municipio de Elias, per valor de $4.2 millones; y contra la
=S Hospital Universitario Hernando Moncaleano  por valor de $21.78 miliones;
nara un tetal de $25.98 millones.

Es asi, quz de las nueve (09} multas que segun et Ente de Controt se encuentran
en firme, por valor de $177.05 millenes; 1an solo seis (08) prestan merito ejecutivo
por encontrarse en firme, por valor de $159.84 millones, ya descontados los $2.57
miflones pagados por la ESE Municipal David Maolina Munoz del Municipio de
Oporapa; de las cuales, cuatro {04) se encuentran en cobro coactiva, por valor de
$133.8% millones; y quedan pendiente por iniciar el respectivo cobro de dos (02),
por valor de $25.98 millones, que resumen el total de fas multas impuestas a las
ESE Pdblices del Departamento que se encuentran en firme. Por lo anterior,
considera |2 Corporacion que ha actuado con diligencia en el cobro de las
otidigacionss a su favor, y eén consecuencia solicita respetuosamente al Ente de
Control levantar fa observacion.

Analisis de la Raspuesta

La CAM oo su respuesia no aporta ni adjunta documentos soportes que

Gessviiiban ns

nresents oo

¢rhos sobre los cuales se estructura la Observacion, tampoco

:itos que la desvirtien; conforme a lo anterior vy teniendo en
suenta gue a 31 de diciembre de 2014 se presentaban dichas situaciones, la
Observacion se ratifica y se valida como hallazgo administrativo.

[
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Hallazgo HAT4DE - Tasacion de Mulias, inolivacion de Individualizacion de i
sancion.

. Decreto 3678 del 4-10-2011 -For & cual se establecen los criierios para la
!mpoemon de las sanciones consagradas en ef articulo 40 de ia i_o\r 1330 del 21
de julio de 2009 y se toman oiras determinaciones.

-. Resolucion 2086 del 25-10-2016 del Ministerio de Ambisnte, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, establece la metodologia para la tasacidn de las multas
consagradas en el numeral 1 del articso 40 de la Ley 1333 del 2009, lfa cual
debera ser aplicada por todas las autoridades ambientales, esiabloce: “Ariicuf:
0. Para of calculo de la capacidui socicozendmica del infractor, se tendra en
cuenta la diferenciacion entre perscnas nalurales, perscnas [uricicas v enles
ferritoriales’.

- Ley 905 del 2-08-2004 -Por medio de la cual se modifica a Ley 040 de 2000
sobre promocion del desarrollo de la micro, pequena y medians empresa
colombiana, establece:

“Haticulo 2° Para ledos los efecios, se enfiende por micro incluidas faz
Farmiempresas  peguefia y mediana empresa, foda unidad de  explotacion
economica, realizada por persona natural ¢ juridica, en actividadas empresariales,
agropecuaiias, industriales, comerciales o de servicios, rurai o wbana, que
responda a dos (2) de les siquientes paramelres:

1. Mediana emmpresa:

@) Planta de personal entre cincuenta v uno (51) y doscientos (200) trabajadores, o
b) Activos lotales por vafor enire cinco m;/ o (5. OOT) a lremia ol (30.000}
safarios minimos mensuales legaias viganies.

2. Peguelia empresa:

a) Planta de personal enire once (11) v cincuenta (50) trabaja-dores, o

L) Actives lofales por valor entre quinienitos uno (501) v menos de (“fnco il (8.0006
salarios minimos mensuales legales vigentes ¢,

3. Microempresa;

a) Planta do personal no superior a log diez (10) trabajadores o,

b) Activos totaias excliida la vivienda por valor inferior a guinienios (500) salarios
ininimos meansualss legales vigenites.”

cLa Ley 784 de 2002 en el articulo 34 osiabiece los deberes de os servidorgs
publmoa.

U
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Revitado el expediente DTN-1-019-2014 se establecen las siguientes situaciones:

-. La CAM junio con la Policia Nacional en el municipic de Campoalegre atendio
denencia contra la empresa identificada con NIT. 900.434.596-5, por vertimientos
sin parmiso, uso indebido de aguas subterraneas, descarga de aguas residuales
an fuentes hidricas, contaminacion de agua por descarga de materia organica vy
grasa; situasion que conllevé a que el 07-02-2014 la CAM emitiera Acta de
Imposicion de Madidas Preventivas en flagrancia.

. La CAM mediante Resolucion Nro.0214 del 12-02-2014 impone a la empresa
dentificade con NIT. 200.434.596-5 una medida prevertiva consistente en la
suspension inmediata de vertimientos a la quebrada la Ciénaga, municipio de
Campoalegrs,

- La SAN 1 2lantz Resolucion Nro.2107 del 16-10-2014 declara responsable a la
cmpresa identifivada con NIT.900.434.586-5, por infraccion a la normatividad
“mbiental, ¢ impone como sancion una mulita de $6.5 miliones.

- Verificado & procedimiento adelantado para ia tasacion y célculo de la multa que
s& ragistra ¢ 21 “iurme de Motivacion de Individualizacién de la Sancién” del 10-
10-2014, en o nureral 7°.- Condicion Sociceconomica del Infractor, se registra
como noe veriiicaisds asi mismo, se registra gue no se logré concretar la condicion
SO“ioccmén"%:;a de @ empresa por o tanto se asume la méas baja de la valoracion
Que es SISCIN 1 {parsona natural) para asi obtener un valor de C5=0.01.

Al iovisar e) ertificado de Existencia y Representacion Legal correspondiente a la
(onida 00218760, expedido por ta Camara de Comercio de Neiva el 10-05-
’f{)"ﬁ 1, renovado el 30-03-2015, en &l se registra que dicha empresa reporta un
capiicd pagado de $700 millones; adicionalmente, en &l se cerlifica que esla
mainouiada como pequena empresa, de acuerdo con lo establecido en el numeral
i, articulo 2 de la Ley 1429 de 2010.

Teniendo en cuenta lo registrado en el numeral 7° del “Informe de Motivacion de
individualizacion de la Sancion” del 10-10-2014, se establzce que ne se uvo en
cuenta, ni se aplico o establecido en la Ley 905 de 2004, articulo 2, numeral 2.
Pequena Empresa, literal b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) vy
menos de cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigenies, que
para este caso determina un factor de ponderacion para personas juridicas del
(.50, v no un factor de ponderacion del 0,01 tal como esta registrado en el informe
de motivacion de individualizacion de la sancion,

i.a anterior siiuacion se presenta por deficiencias en los mecanismos de control,
~demas de evidong ir ia deficiente e inoportuna gestién por parte de la Direccion

w7
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Territorial Norte de la CAM para ardicar adocuadaments los critiios establecidos
en el articulo 2 de la Ley 905 de 2024 resnccto de la tasacion do la multa: asi
como para cumptic oportunamente «cit lus ininos establecidos en la Ley 1332
de 2009, conlleva a que la Corporacion 0 fenga certeza sobre o aplicacion de la
tasacion de multas, recursos tendientes a la preservacion de 10s rocursos
naturales no renovables. Hallazgo con presunto alcance disciplinario

- _ ;
mespuesta de la TAM

Respecio a la ohservacion realizada me permito  hacer s siguienies
apreciacionss:

- ks importante recalcar gue en la madida preventiva Nro. 214 dol 12 de febreso
del 2014, sc impone suspension de  vertimientos al o iabiocimionio
‘Procesadora de Pescado Alfapez”.; igualmenie el proceso sanrcionzinto so
adelanto en contra de la Senora identificada con numero de cadul 5a.004 297,
sequn consta en el Auto de Inicio No. 619 del 24 de febrero de =014 v 0 2
pliego de cargos 048 del 22 de abril de 2014,

choestos aclos administrativos no se evidencia Numero do dentineacion
Tributaria — NIT- que permita inienr la axistencia de persena juridica razén por
la cual en la individualizacion, en ¢l punlo de determinacion de 1a copacidad
socioeconomica (cs). se estabiece que no es verificable al :otamor os dates de
la persona natural contra la que se ha adelantado el proceso ¢n comenlo, ya
gue ai ingresar el nimero de cedula en @ buscador de =~ gina oficial del
Sishen (www.sisben.gov.co) so amite gue 1a identificacidn nn ostd regisirada
{repods anexa).

1

=n el Decrelo 3678 del 4 de ociubre de 2010, la resolucion 20286 del 25 do
oclubre de 2010 y la Metodologia para el Caleulo de Multas por Inimcoion als
Normatividad Ambiental del ano 2010, emilidos por el entonces vinistorio de
Ambienie, Vivienda y Desarrolln Teritorial, se establece gun i Capadiiiad
soctoecconomica del infractor (Capacidad de pago) “Es of conjunte de
condiciones de uné persona nalural o juridica que permilen ostablecor si
capacidad cle asumi-una sancion pecuniaria”.  Teniendo en cueniz o antertor,
se determina que en la Resclucion 2107 del 16 de octithre ¢ 2014, s& impone
sancién monetaria a la senora identificada con nimero de cediin 34.564 297 v
en el articulo segundo, levanta of cicrre temporal de las @ dividades que se
llevan a cabo dentre del establecimicnto que duro nueve {8} cenes sin poder
realizar vertiimientos es decir, sin funciohamiento hasta {onw se hvsicn
obtenido el pormiszo de vertimionios por parte del eslablecimionto, & gue
implicitamente representa otro tipe da sancion (humeral 2 dol aiticule 20 do in
ley 1233 de 2002 — Clarre temporel o defimbivo.. ).
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- Con relacién a la denominada “Dosimetria de fa Multa” de la que habla el
manual expedido por et Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
se hace énfasic en que la tasacion debe atender a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad contenides en la Ley y, que su objetivo se
constituye efectivamente en un elemento disuasivo de forma que el valor
minimo represente una fraccion relevantie dei beneficio del infractor y el nive!
superior se encuentre dentro de su capacidad de pago real. Para este caso se
evidencia el efecto cisuasivo que genero la medida preventiva No. 214 del 12
de febrero del 2014 ya que el dia 14 de febrero de 2014, dos (2) dias después,
beyo el radicado CAM Nro.1193 ailegan a la Corporacion un documento
denominado ‘“informe de mitigacion, correccion € implementacion de los
hallazgos encontrados”, donde se evidencian los cambios de manegjo en el
sictemia de tratamianto del establecimiento.

1

De la misma manera se hace un anélisis en cuanto a “...que el valor minimo
represenic una fraccion relevante del beneficio del infractor y el nivel superior
se encuenire dentro de su capacidad de pago real...”, es decir, que el monlo
de ia multa no debe ser tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se
convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiznto; en el contexto de
la norma las multas deberian siempre superar el valor del dano (Beneficio del
infractor) dado que si fuera menor que el valor del dano se estimularia a
generar la externalidad negativa y en tal sentido se invocaria la justificacion
intelectual del dano. Para este caso en patticular, el beneficio ilicito se valora en
$2 millones vy la sancion supera este vaior 3,26 veces; iguaimente la multa debe
suponer la valoracion del dano ocasionado por lo tanto minimamente esta debe
ser equivalents a 1os costos evitades por el infractor, que para este caso se
establecic o1 $1 milldon por o tanto este valor es superado por la multa 6,5
vecss mes.

La tasacion corresponde a un modelo matematico que fija unos topes en su nivel
irferior y supesior, de forma que et valor minimo represente una fraccion relevante
del beneficio del infractor y el nivel superior se encuentre deniro de su capacidad
de paoo rea worio cue en los informes de individualizacion se realiza el sustento y
el analisis ¢ cada una de las variables a ingresar en el modelo matematico, tas
cuales en g0 mayoria fueron calculadas al momento de calificar la afectacion, ya
oue iinto las afectacionies como la capacicdad sociceconémica son dinamicos; es
decit que para el caso en que se hubiese determinado a la empresa como
niractora, sus condiciones sociogcontmicas serian distintas entre los anos 2014 y
2015 por lo que seria equivoco solo tener en cuenta el registro de la camara de
comercio dei que habla la observacion (ano 2015).

Por todo lo anteriormente descrito, la Corporacion considera que la capacidad
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soion de la mulis en avoluacion, se
tablacidos en la ley v en of manual do
natorio se adelantd contre una persoena
cuyos datos no pudieron cer veriiicados
ecn el Sistema de ldentificacion do Potenciales Beneficiarios <o Pregramas:
cociales SISBEN del Departamento Nacional de Planeacion DNP, por cuanio su
documento de identidad no aparece reporizido en este aplicativo, suimado al hacho
de que fa informacion ofrecida por éste no define la condicion acondmica et
Individualizado sino un puntaje que lo hace potencial beneficiario de subsidios
otorgados por el Gobierno Nacional, por 1o gque se asume e; nivel 1

sacioeconomica definida en la individc
cncuentra dentro de los lineamientos
tasacion por cuanto todo el procesn
nalural propielaria_de un_gstablocimioni

C
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Quea de acuerdo a los ¢casos anunciados con anterioridad, se consivere ue como
el objelivo de la multa es ser ejemplarizanic tanto para el infransior cc 1 o para 1a
comunidad gue tenga conocimiento dal proceso, se cumpfio con ¢ miz 1 o pues L
propietaria del establacimiento tuvo tanto una sancion peounias... mull © como de
suspension de actividades, gque también implica ia perdida de wigresos o ef cese
de aciividades indusiriaies, fin itimo de dicha empresa.

Por lo anterionmnenie expuesto, se solicita a la Contralotia General de [ epublica
rofirar la observacion y mas su incidencia disciplinaria y fiscal, dodoe o2 o CAM
ha dado cumplimiento a sus funciones conforme a la ley 99 de 1003 & .ulo 31, In
dispuesto en ¢l Decreto 3678 de! 4 de octubre de 2010, la resoiucion - 86 def 2o
de oclubre de 2010 vy la Metodologia para ef Calculo de Multas por i« coion @
Normatividad Ambiental del ano 2010 y la ley 1333 de 2009.

Analisis de la Respuesia

La denuncia inicid estableciendo como infractor a la Frocesadora @ Pescado
Alfapez”, situacion que dueda registrada en el Concepto Técnico de la Visita, en ia
medida preventiva Nio.214 del 12 de iebrero del 2014 en la cual st impona
suspension de vertimientos al establecimiento "Procesadora de Pescaco Alfapez”.

La CAM proficre acto administrativo medianto ef cual inicia proceso sancionatoric
en contra  de la representantz legal de la Procesadora de Pescado del Huili
Alfapez’; sin embargo, el Auto de Pliege de Cargos se fommueia contra o
‘“Procesadora de Pescado Alfapez” y ia rapresentante legal, ios descorgos al igual
se realizan teniendo en cuenta la empresa como infracior.

Asi las cosas, se evinencia claramenie gue 105 pProcesns se oz ron en contra

de la emprasa v no de fa persona nalural, i@l como se estabiocio v ol infonne co
mativacion de individualizacion de i sancicn.

1im
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Ademas, no es justifiicable las razones por ias cuales siendo instaurada una
denuncia contra una empresa que tiene identificade el NIT vy que esta inscrita en la
Camara de Comercio, la CAM DTN mediante Resolucion Nro.2107 del 16-10-2014
termine imponiendo sancidn monetaria a una perscna natural, con el argumento
que en los actes administrativos proferides por la CAM no se evidencia NUmero de
Identificacién Tributaria — NIT- que permita inferir la existencia de persona juridica,
razon por la cual en la individualizacién, en el punto de determinacion de la
capacidad sooioeconomica (cs), se establece que no es verificable, y se retoma
los datos de ta persona_natural contra la que se ha adelantado ef proceso en
comento.

Es imporiante rasaitar que en los documentos anexos al expediente reposa entre
otros, un oficio da fecha 05-02-2014, con radicado CAM Nro.1045 del 14-02-2014
donde esta registrado el NIT de la Procesadora de Pescado dei Huila Alfapez; NIT
que tambi&n se cisserva en el Auto de Inicio de Tramite, luego entonces no es de
recibo 1o manifestado por la CAM respecto de que no se logré concretar la
Condicion Scondrmica de ia empresa, por lo cual se asume la mas baja de la
valoracidn que as SISBEN 1 (persona natural) para si obtener un valor de Cs=001.

Se desmontz la incidencia fiscal, en razén a que se acepta en la respuesta que no
es dable nor no estar previsto en la ley suponer comoe prueba idonea ef certificado
de existencia y representacion legal para determinar los activos de una empresa,
ya gue nc son estaticos desde el registro de la sociedad. Se confirma como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo HA15 -Atencidn de Contravenciones.

El Procedimiento P-CAM 042 -Atencion a las infracciones ambientales, establece:
-Diligencia de Notificacion y publicacion personal o por edicto. Una vez emitido el
auto de inicio del proceso sancionatorio se notificara el mismo (...) por el término
de cinco dias habiles, y se comunicara a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria. -Conocido el hecho de oficio, 0 a peficion de parte, en el término maximo
de diez {(10) dias habiles el Director Territorial traslada por competencia a olras
autoridades ¢ =xpide el Auto de visita.

Ei citado Procedimiento P-CAM-042, en el punte 5. CONTENIDO, fa Actividad 2.
Realizar Visita y Rendicion de Informe, establece: “Se realiza visita al lugar de los
hechos en un término de cinco (5) dias habiles con el fin de establecer los
presuntos restonsables y determinar la necesidad de imponer medida preventiva.
Ademéas se eveluara el grado de afectacion a fos recursos naturales renovables y
sa tazara la sancion pecuniaria. De ho hallarse afectacion ambiental se procedera
a su archivo. Esta actividad debe registrarse en el CITA”.

bl
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En la Actividad 5. Levantar la medida preventiva o niciar £ Indagacion Preliminar,
estableca: "Denlro de los diez (10) wms habiles siguientes a la imposicicn de
me O’!dd preventiva ef Direclor Temicriz, evaluara si existe mérnto para iniciar
roceso sancionatorio. De no enconitarse meito para ello se fevania la medida
una vez se compruebe gue desaparecioron fas causas. Siexisle meérito para iniciar
ef proceso sancionaforio se ordenara la indagacion prefiminar. Zsta actividad debe
registrase en ef CITA.”

=n la Actividad 8. Emitir Resolucion de Cegacion del Procedimiento o formular
pliego de cargos vy difigencia de nofificacion y publicacion, se astablace: “Si exisie
mérnto para continuar el proceso sani"fonafr‘frh a los 10 dias habiles siguicnies & fa
elaboracion del auto de inicio se expadia el Auto de Formulacion de cargos contra
ef presunto infractor, el Pliego de Cdrgos sera notificado en forma persenal o por
Edicto sila actuacion atin se surle con ef Decrelo 01 de 1884. Delo coniratio debe
aplicarse lo dispuesio en la Ley 1437 de 2671, Esla aclividad debe reqistrase en ef
CITA®

Actividad 15, Reailizar sequimienm al cumplimiento de la sancion y emilir informe
tecnico, se establece: “Se verfficara ef grado de cumplimiento de fas acciones y
actividades impuestas mediante una visita tecnica emitiendo el informe respectivo.
Esta actividad debe registrase en ef CITA”

La noma NTCGP 1000 en el numeral 7.5.1 -Control de la produccién y de la
prestacion del servicio, establece que la entidad debe planificar v lfevar a cabo Iz
produceion y la prestacion del servicio bajo condiciones controladias.

- Enda ey 1437 de 2011, se conternpia la noiificacion por avise sl no pudipm
nacerse la misma en forma personal v se publicara en la carelera de la Direccion
Territorial por el término de cinco dias hébiles.

infracciones por Tals

- La CAM mediante radicado DTN 5377 del 2-06-2014, recibid denuncia por
posible afectacidn o contaminacién ambiental por intervencion con maguinaiia y
ocuparién ilegal en area de ronda hidrica v de preservacion ecoiagica, por parie
de la Constructora Santa Lucia, Urbanizacion Tierra Alta, zona de ias quebradas
el Chaparro vy la Barrislosa en el barrio los colores del municipio de Neiva, razon
cor fa cual impuso medida preventiva consistenie en la suspension inmediata de
toda aclividad de descapote, explanacion o nivelacion que se lleva a cabo en ia
ronda de proteccion de la quebmda La Barrialosa y de ocupacion del cauce.
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El 26-07-20 4 la CAM profiere el Auto Nro.127 mediante el cual se da inicio al
sroceso sarsicnatorio cantra la Constructora Santa Lucia, el cual fue notificado el
Ng-06-2014. t.a CAM profiere el Auto Nro.184 del 28-11-2014 mediante el cual se
formula pliego de cargos contra la Constructora Santa Lucia, el cual fue notificado
et 17-12-2014.

A ja fecha de la auditoria (5-10-2015), transcurridos diez (10) meses de la
nresentacion de los descargos (5-01-2015), segin radicado Nro.11980, no se
evidencia que la CAM hubiera proferido acto administrativo motivado en el cual se
registre se existe responsabilidad dei presunto infractor, y en consecuencia se
imponga la sancién a que hubiere lugar.

Respuestia de la CAM

De acuerdo 2 la ebservacién planteada por la Contraloria General de la Republica,
e permito manifestar lo siguiente: Ley 1333 de 2009 -Por la cual se establece sl
procedimiantc sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones, establece:
“Articuio 4o. Funciones de la sancion v de las medidas preventivas en materia
ambiental. “Articulo 27. Determinacion de la Responsabilidad y Sancion. Dentro de
los quince (15) dias habiles siquientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento dei periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo
motivade, se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacion de la
norma ampiental y se impondran las sanciones a que haya lugar’.

La Corporacién reaiizd seguimienio a la denuncia radicada DTN 5377 de 2-06-
2014, por posihle asctacion o contaminacion ambiental, adn cuando se impuso
una raedida nreventiva consistente en la suspension inmediata de toda actividad,
2 Direccion Territorial Norte se encuentra adelantando el respectivo proceso
<ancivnatoric mediante el analisis juridico de los descargos allegados, o que
permitird la definicion de aspectos técnicos vy juridicos que tendran un
pronunciamienio concluyente y definitivo de la Corporacion dada la complejidad
de! caso.  Por lo anterior y, teniendo en cuenta que se debe allegar informacion
adicional al piocaso gue debe ser evaluada conjuntamente con la ya existente, en
al mes de noviembre del presente ano se estard adoptando una decision definitiva
al interior de dicho proceso.

También es importante recalcar que la Direccidn Territorial Norte posee una alia
demanda de actuaciones técnicas, juridicas y administrativas pues en los ultimos
cinco afios (2011 a 2015), ha recepcionado y tramitado en la DTN tres mil
trescientos ochenta y cuatro (3.384) sclicitudes entre denuncias y permisos, las
cuales requieren la actuacién del personal en visitas técnicas, de evaluacion o de
seguimiento, para la atencion de denuncias, licencias o permisos, sin dejar de
mencionar que dichas visitas implican la elaboracion de los respectivos informes o
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conceptos  tecnicos, de los que  pusden  derivarse  obras  acluaciones
administrativas. '

Analisis de la Respussta

Teniendo en cuenta la respuesta de la enlidad en la que maniiiesta que
efectivamente a denuncia fue recepcionada mediante radicado CAM Nro.1774 del
06 de marzo de 2014, fue iramitada juridicamenie a través de la formulacion de
Auto de indagacion preliminar de fecina 13 de marzo de 2014, por lo que sa
constatd que han trascurrido nueve meses para iniciar el proceso sancionatorio
N0.0212 el 9-12-2014, incumpliendo o establecido en la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, por ia cual se estableco of procadimiento sancionatade ambiontal,
“Articulo 17, el término de la indagacion prelirninar sera maximo de seis (8) meses
v culminaré con el archivo definitive o aulo de apertura de la investigacion”.

Conforme a lo antericrmente expuesto, of Eauipo Auditor considera que 1a
Observacion se ralifica y se valida como hallazgo administrativo. '

-. Denuncia radicada con Nro.1774 del 06-03-2014, por concepio do isia win a
autorizacion respecliva de un arbol de la especie Pomarrose brasilerg, planiado
frente de la residencia de la Transversal 3W N.43-34 de! barrio Acropolis, se
nrofiere el Auto de Indagacion Preliminar sin namero del 13-G5-2014, v nueve
meses despuées, el 8-12-2014 se prodfiere el Auto Nro.0212 medianie s! cual s
inicia el proceso sancionatorio, incumpliendo con 10s términos esiebiecidos.

De acuerdo a la observacion planteada por la Contraloria General de 12 Repubrica
me permito manifestar lo siguiente: La Ley 1233 del 21 de juiio de 2009 -Por |
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental v se dictan otrao
disposiciones, establece: “Ariicuic 77. Indagacion Prefiminar. Con of objefo de
establecer si exists © no meérfo para iniciar ef procedimiento sancionatorio sc
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere fugar a elfo.

Efectivamenie la denuncia recepcionada medianio radicado CAM Nro. 1774 del 06
de marzo de 2014 fue tramitada juridicaments a través de la formulacion de Auto
de indagacion praliminar de fecha 13 de marzo de 2014 v mediante Oficios 1TN-
80265 del 13 de mairzo y DTN-86272 del 25 de sepliembre, se enviaron chaciones
para gue el presunio infractor se acercara a rendir version libre. Ei primer oficio de
citacion fue devuelto por la Empresa de Coireo (4-72) y el segundo recibidn ¢i 27
de septiembre de 2014, A pesar de lo anterior, se emitid Aulo G Inicio para
svanzar en el proceso enviandose nuevamente citacion & traves o Oficio 1DTN-
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89150 del 17 de diciembre de 2014 siendo enviade con el Citador interno,
manifestandc naber acudido a la direccidn en dos (2) ocasiones haciéndose
imposible la entrega del oficio por haber estado cerrado.

Analisis de la Respuesia

La CAM en ia respuesta manifiesta que 1a denuncia con radicado CAM Nro.1774
gel 06 de marze de 2014, fue tramitada juridicamente a traves de Auto de
indagacién Preliminar del 13 de marzo de 2014, por lo que se constalé que han
trascurnido nueve meses para iniciar el proceso sancionatorio Nro.0212 el 8-12-
2014, incurnpliendo lo establecide en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual
esiablece: “Articulo 17, 2f término de fa indagacion preliminar seré maximo de seis
(5) meses y culminara con el archivo definitivo 0 auto de aperfura de la
invasiigacion’.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor considera que la esia
parte de ia Giservacion se ratifica.

-. La CAM con radicado Nrp.0969 del 19 de agosto de 2014, recibe denuncia
anonima por iala y aprovechamiento forestal sin permiso de autoridad ambiental,
en la Vereda Cabuyal del municipio La Plata.

La CAM -DTO profiere el Auto Nr0.148 del 19 de agosto de 2014, en el cual
ordena ia practica de una visita a la Vereda El Cabuyal del municipio de La Plata,
y en el arifculo Tercero fija el 19 de septiembre de 2014 para la practica de la
visita, diligencia que se llevo a cabo en la fecha sefalada, levantandose Acta de
Daocomisn Freaventivo, en la cual se dispuso el decomiso de madera, especie
Diibil, avalu-us en $0.3 miliones, que fus dejada en secuestre al presunto
iirractor.

Lo anterior evidencia que la visita se efectud un mes después de recibida la
denuncia, noumpliendose con io estabiecido en el Procedimienio P-CAM-042 el
cual respecte de ia actividad “Visita y Rendicion de Informe” establece que esta se
realiza en ur toroine de cinco (05) dias habiles.

Conforme & jo anteiior, se establece gue el Auto de Inicio de Proceso
Sancicnaivae del 21 de octubre de 2014 se profirio un (01) mes despues de
irpuesta la medida preventiva, incumpliéndose con lo establecido en el articulo 18
de ta Loy 1335 de 2009, vy en el Procedimiento P-CAM-042 -Actividad 5. Levantar
la medida preventiva © iniciar la indagacion preliminar, que establece que
iegalizada la medida preventiva mediante acto administrativo, se procedera, en un
termine ne mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio.
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Transcurridos sels (06) meses de poferikin el Aulo de Inicio de Proceso
sancionatorio, la CAM el 14 de aby 215 profiere el Auto Formuiacion Pliegoe
de Cargos Nro.008, el cual fue notiiicado ef 04 de mayo de 2015, incumpliendo

lo establecido en el Procedimiento P-CAM-042 en la Aciividad 8. Ernity
resolucion de cesacion del procedimiento o formular pliegs de cargos v diligencia
de notificacion y publicacion, donde se regisira gque si exis'e méariio para coninuar
el proceso sancionatorio, a los 10 dias habiles siguientes a ia eicboracion del auto
de inicio se expedird el Auto de Formulacion de cargos contra ¢l nresunto bfracior.

No obsiante ef responsable de la iiTi‘r’lPCi(’)r'l ambiantal mrsc*ian%v Coudi det 14 do
mayo de 2014, recibido con radicado OAM New. 743 de la misme focha, prezontar
descargos al Pliego de Cargos, a ia fecha de ia auditoria 21 do seplismbre de
2415, la CAM no ha proferide e Aclo Administrativo que doolsre 0 no g
responsabilidad del infractor por viclacién de la norma a"mie:"a’-::;i e émponon Sty
sanciones a que haya fugar, infringiendo con elio lo precepluadn on &l articulo 27
de la Ley 13383 de 2601

Hospuests de la CAR

e acuerde a la observacicén planteada por [a Contraloria General de iz Republica,
me permito manifestar ‘o siguiente;

Si bien es cierto que €l P-CAM-042 establece un término de 5 dias habiles para
realizar visita y rendicion de informe, lo sucadido con el radicado 0963 de 2015,
corresponde a un caso particular debido a que en los meses de agosto y
sepiembre de todos los anos, hisidricamente son los pericios que m:"‘::: 5e
registran reporie de infracciones ambiaentales, supeditada con la npup 4o verano
gue se vive en la regidon. Cabe destacar qus a pesar de que la atencion eslive por
fuera del término establecido, se considera como una accion efectiva por oo

la Direccion Tertitorial, va que de esta se origind un decomiso de material {o
representativo.

Que segun el articulo 10 de la lay 1333 del 2009, ia accion cancionaioria
ambienial caduca en 20 anos dge habeise sucedido el hecho.

- Respecto al enunciasio “se esfablece quoe el auto de inicic i siocedimienio
sancionaiviio del 21 de oclubre de 2014 se profirio un (07} ios despuds de
impuesta fa madida preveniiva, inciimplicndo o establecido o o siiiculo 16 de
fa fey 1333 de 2008 v en of P-CAM-042", se Hlene que medianis 1 rezolucion de
medida proventiva Mo, 1906 del 22 de sepliembre dio 2015, se impuso ¢l
decomiso preventivo det material torestal consistente on 100 vigas de 5 metros
de largo, 10 centimetros d¢ ancho v 0.5 centimetros de alto, 20 ostantilins do
2.10 metros de largo por 10 centimetros de ancho y alto, 62 esiantillos de 2.50




centimetros por 10 centimetros de ancho y alto  para un total ce 4.47 mefros
ctibicos material forestal avaluado en 3C0.000 pesos mcie.; teniendo en cuenta
este contexto y de acuerdo a lo definido en el titulo 1V, Art. 17 y 18 de la ley 1333
de 2009, la DTO resuelve dar aperiura mediante auto de indagacién preliminar,
con &l objeto de determinar si existe merito 0 no para iniciar procedimiento
sancionatorio, teniendo en cuenta los tres principios bases de este proceso Como
es la verificacion de la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabitidad. El término de ia indagacion preliminar fue definida en los
términos previstos en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009 y culminé con el auto
de aperlura ds la investigacion, fechado el 21 de octubre de 2014,

Es claro que si no se tiene plena identificacion del infractor no se puede abrir
sancionatcric naor tal motivo la norma es clara al decir en el articulo 16 de la ley
1332 del 2050, gue la medida preventiva mediante acto administrativo se
orocedera on un t&rmino no mayor a 10 dias a evaluar si existe mérito para iniciar
sancionatorio, dics evaluar, no dice que se elabore el auto de inicio dentro de ese
[ermino.

“Transcivido seis (06) meses de proferido el auto de inicio de proceso
sancionziciio, fa Cam el 14 de abril de 2015 profiere ef auto de Formulacion de
pliago de cargos No. 008, incumpliendo lo establecido en el P-CAM-042".

Teniendo en cuenta o establecido en el articulo 24 de la ley 1333 de 2008,
{(formulacion de cargos), este no establece un término de ley para la generacion
dei acto administrativo que formule pliego de cargos.

Por lo anterior, se solicita retirar ta observacion porque la CAM ha cumplido con
las funciones propias establecidas en el articulo 31 de la ley 99 de 1993 y lo
regulado en el tramite sancionatorio ambiental Ley 1333 de 2009,

Andlisis de lo Respuesta

La CAM el su respussta manifiesta que si bien es cierto que el P-CAM-042
establece un término de 5 dias habites para realizar visita y rendicion de informe,
lo sucedido coi, e radicado 0969 de 2015 corresponde a un caso particular debido
a gua en los mores de agosto y septiembre de todos los ahos, son los periodos
que mas se registran reporte de infracciones ambientales, por lo cual se evidencia
que si estas siuaciones son reiterativas cada ano la entidad no tiene un plan de
contingencia gua amortigle tal situacion.
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Conforme a lo anterior, s¢ estableco quo o respuesta de la (‘/’“/1 a0 controvicerie o
desvirtda el hecho cuestionado, raxon nor I cnal esta parte do ' Ouservacidn se
ratifica.

- la CAM con radicado Nro.1525 del 2014-09-03 rocibe denuncia contra ol
Consorcio RG Ingenieria, por tala indiscriminada de arboles. iHevisado e
expedienie se observa gue supera i téimino de 10 dias hébhilos enire of Auto de
Inicio de Proceso Sancionatorio y el Auto de Formutacion de Plicgo Cargos, puas
no obstanie el Auto de Inicio ser del 03 de septiembre de 2014, n ia fecha de ia
auditoria (22 de sepiiembre de 2015), Ia CAM aun no ha proferido Aulc
Formulacion Pliego de Cargos contin &l infractor, solo emitid Auto de Vinculacidn
al presunlo infractor con fecha 08 de e de 2018,

Raespuesta de la CAN

Sihien es cierto aue existe un término superior a 10 dias entre of auto de inicio y
el Plicgo de Cargos, se reitera gue los términos estan acordes o Ia Loy 1333 de
2009; por olro lado se debe tener en cuenta que desde ¢! auto de inicio hasia ta
fecha se han realizado varias actuaciones tendientes a continuar con of Procsso
Sangionatorio comao se relaciona a conlinuacion:

Auto de Inicio de fecha 17 de saeptiembre de 2014 Con el fin de vioauior al Procase
al consorcio RG se solicito a la DIAN  informacidén aceima da la - n?):; SsHAHT
representacion legal, Nit y Direccion de Notilicacion del consarein Hia 2 00 on
eners la DIAN respondid a la CAM pero no enlrego la informeacids o tzl..ier:{'*5'-'1.

k=t 26 de febrero de 2015, se envid oficio 2 EMGESA solicitansic i s farmneldn «n
consorcio RG nos enwaron la informaciéon incompleia, ¢l 01 do 'su.m de 2015, @
envid oficio a EMGESA solicitando que se aliegue a esta Lor; CanLION copin do e
carta consercial (consorcio [RG), mediante radicado 1204 dei &2 _;f.!!ia e s
EMGESA aporta a esta Corporacion copia de la mm COVis fai doe RG
INGEMERIA, madiante auto No.001 del 08 de julio de 205, st cntidan vineuls
al procesa sancionatorio al consorcio RG INGENIFRIA.

Hndlisis ae la Respuesia

La CAM en su resuuesia acepla & iicumplimiento de los requisitos sstablociclos
en el procedimiento, sin embargo rellora Que se encuenira dentro d» los terminos
de la Ley 1333 de 2008,

Conforme a lo antericr, esta parte de ia Observacion se raf[iﬁc::_. ;;l-::n' cuanio of a

CAM en el procedimiento interno ectabloce unas condiciones y ¢ g i'af;, imctica
gue estos deben ser de obligatorio cumplimiento para fa misma = it

e
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-. La CAM Can rooacado Nro.1534 del 2014-09-04 recibe denuncia contra el
Consorcio ta Jmﬁ 2, por deforestacion en la Jagua municipio de Garzdn.
Revisado el expedienic se establece que se supera el término de 10 dias habiles
antre el Auto de Inicio del Procedimiento Sancionatorio v el Auto de Formulacion
Plano de Cargos, pues no obstante naber proterido Auto del 30 de marzo de 2015
mediante el cual da inicio al proceso sancionatorio, a la fecha de ia auditoria (22
de septiernbre de 2015), la CAM aln no ha proferido Auto Formulacion Pliego de
Cargus contra el infractor, solo emitié el Auto Nro.022 del 08 de julio de 2015
-niediante e! cual vinculacion al presunto infractor.

Respuesta de la CAM

Si bien es cierto que existe un términc superior a 10 dias entre el auto de inicio y
el Pliego de Cargos, se reitera que l0s términos estan acordes a la Ley 1333 de
2009; por otro lado se debe tener en cuenia que desde el auio de inicio hasta la
fecha se han realizado varias actuaciones tendientes a continuar con el Proceso
Sancionatorio como se relaciona a continuacion:

El 30 de marzo de 2015, la DTC profiere el auto de inicio de Procedimienio
Sancionatorio, el 01 de junio de 2015, se envio oficio a Emgesa solicitando que se
allegue a ecta Corporacion copia de fa carta consorcial (consaorcio LA JAGUA
2013), el dia 1204 del 02 de julio de 2015, Emgesa aporta a esta Corporacion
copia de la carta consorcial de RG INGENIERIA, mediante auto No.001 del 08 de
julio de 2015, asta entidad vincula al proceso sancionatorio al consorcio LA
JAGUA 2013, & 19 de agosto de 2015, se notifica det auto de vinculacion el sefior
Fernando Jiménez Roa (representante legal del consorcio La Jagua 2013) y rinde
yersion libre

Andlisis de I» Hreplesta

ta CAM en =i respuesia acepta el incumplimiento de los requisitos establecidos
an el procedimiento, sin embargo reitera gue se encuentra dentro de los {érminos
de la ey 1332 de 2009,

Conforme a lo anterior, esta parte de la Observacion se ratifica, por cuanto si fa
CAM 2n el procedimiento interno establece unas condiciones y exigencias, implica
que estos deben ser de obligatorio cumpiimiento para la misma Entidad.

-. La CAM con radicado Nro.1278 dei 2014-08-04 recibe denuncia contra la
empresa identificada con NIT 860.063.87X-X, por tala ilicita y apertura de la via
proyecto Quimbo. Revisado el expediente se observa que el Auto de Inicio
Procedimiento Sancionatorio es del 20 agosto 2014, y el Auio de Formulacion

109




T, ,
”\Q Y CONTRALORI

SFOOGENERAL DE LA i ERRLE B Y oY
o

Pliego Cargos es del 29 de julio ¢o 20615, superando el término establecido para
ial efecto.

Respuesta de 1a CARN

i=n su respuesia la CAM manifiesta que los términos estan ajustadoes a la Ley 1333
ge 2009.

Anslisis de ta Hespuasta

La CAM en su respuesta acepta el incumplimiento de los requisitos esiablocidos
en ¢l procedimiento, sin embargo teitora gue se encuentra dentio do los términos
de la tey 1333 de 2009.

Conforme a lo anterior, esta parte de la Qbservacion se ratifica, por cuanto si la
CAM en el procedimienio interno eslabiece unas condiciones y exigencias, implica
gue estos deben ser de obligatorio cumplimienio para la misma Entidad.

-. La CAM con radicado Nro. 1971 del 2014-11-06 recibe denunciz por tala de arbol
y la disposicién de los residucs en la guebrada Los Canales del casco urbano del
municipio del Pital. Revisado el expedienie se observa gue o CAM medianic
oficio de! 19 de marzo de 2015 reguirio al Alcalde del municipio el Pital para que
efecivara | adecuada disposicién de los residuos generados por la tala y Ic
establecié un término de 30 dias habiles.

No obstante lo anterior, [a administracién municipal no atendio ei requerimiento de
la CAM, pues solo hasia el 28 de agosto de 2015 el Enle Territorial informa sobire
la disposicion de los residuos.

respuesia de la CAM

Ante esto debe 1enerse en cuenta que el caso carresponde a hechos identilicaaes
y calificados como igsgo potencial, mas no como una afectacion de ino
ambiental, razon gue en principio dio lugar a las actuaciones eaiizadas en ol
tramite del radicado y que como subsiguiente permitié que fa Autoridad ambientai
en el marco e sus facultades legalas permitir que 1a autoridad a cargo del controi
al cumplimiento del permiso olorgado realizara las respectivas verificaciones a fin
de evitar la constitucion de fos mismaos hechos en afeclaciéon ambiental, De iqual
manera 0s de tener en cuenta gue en la actividad denominada por ta Corporacion
como “CAM EN TU MUNICIPIO" con la que se busca logion un mayor
acercamienio a la comunidad vy las entidades del orden municipal de nuestra
jurisdiccion, una de las tareas realizadas e replicar los requerimienlos realizadis
de parie de la Autoridad ambiental v las obligaciones en maicii ambiental que &
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estos les asiste. Actividad realizada el junio de 2015 en el Municipio del Pital, en la
que se reiterd las obligaciones impuestas a través del requerimiento realizado asi
como las demas identificadas a su cargo.

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta lo manifestado por la Corporacién, independientemente del
tipo de riesgo identificado, la CAM le concedid un término definido a la Alcaldia
Municipal para ia disposicion de los residuos, el cual no fue cumplido; asi mismo
la CAM en e¢jercicio de su autoridad ambiental no evidencia haber requerido a la
administracidon municipal en razén a dicho incumplimiento. Por lo tanto esta parte
de la Chservacion se ratifica.

Infraccion pcr afectacion Recurso Hidrico.

-, La CAM con Resolucion Nro.0145 del 31-01-2011 otorga permisc de
vertinuentos para el proyecto Planta de Beneficio Animal —PBA- al municipio de
Timana. La Corporacién requirié al municipio de Timana para que mejore las
astructuras de tratamiento de las aguas residuales en un término no mayor a 6
meses y reailice un nuevo monitoreo, y en el evento de no cumplir los parametros
establecidos recomienda formular un Plan de Cumplimiento.

Dado que ef municipio de Timana incumplio con lo establecido en la Resolucion
Nro.0145 del 2011, al no mejorar las estructuras de tratamiento de las aguas
residuales, se profirié el Auto de inicio de procedimiento sancionatorio Nro.039 del
26-09-2014, y transcurrido un ano, el 11 de septiembre de 2015 la CAM profiere el
Auto de forimulacion pliego de cargos Nro.026 del 11 de septiembre de 2015, es
decir un ano después del Auto de inicio del proceso sancionatorio.

La anferior siiuacidn gue se presenta por la deficiente gestion de las Direcciones
Territoriales respecto de control y seguimiento a las infracciones ambientales,
ademas de evidenciar que no existe oportunidad en el tramite de los procesos
sancionalorios v por ende en la imposicion de las medidas preventivas y en la
imposicién a2 ias sanciones correspondientes, conlleva afectacion al recurso
nidrico.

Kespuesta de la T0M

De acuerdo a la onservacion planteada por la Contraloria General de la Republica,
me permito manifestar 1o siguiente:

-. Denuncia DTS 17183 del 5-12-2011: Para el caso en concreto, trata de una
denuncia conocida por la DTS con ocasion a las actividades de control y
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vigilancia la cual consistia o prezuntas  infracciones  ambientales  por
vertimientos cobre a fuente hi('?rif;c Cmwebrada La Michala, on somonmenido g2
impuso medida preventiva de ~v-pansicn de actividacles cor of a0 de ovitar

alectaciones mayores a la fu< Hie HHAVICA mencionads, pesn i las acciones
emprendidas por la Autoridad Ambiental el presunto infractor dio caso omiso,

nor elio se preceds a dar Inicio al proceso sancionatorio do Hno ambienial
vinculandose 2l senor Aruifo BEonila como presunto infracis:; raspecio de las
obscrvaciones presentadas por fa CGR encuentra ¢ dusiasho gue las
apreciaciones carecen de conlesto respacio de la situacion winbiental en la
que  se  encuentra la Vereda Maranjal puesto que  oon ccasion al
acompanamicnto y conocimienia de [as problematicas oy vertimientos de
aguas residuales presente en diciin vorcda el Municipio do Timana presenio y
desarrollo una Planta de Tratamienio de Aguas Residuales cor el fin de dar

una veraz y efectiva solucion a la problomatica presentada cll](iu alras en dicha
localidad, ademas dicha PTAU camta con permiso de veriinientos otorgado
por la Autoridad Ambiental, es por elfo que fuera de coninxto se podria
delerminar que actualmente fc. afectacion por ocasion de verfimjentos do
aquas residuales persiste, situacion que no es veraz toda vez gun sean’
impiemeniado acciones de manera macro para contrarresiar la provlematica
presenta en esia localidad.

Por olro lado con relacion a la notificacion del acto administrativo nor-medio del
cual se da apertra &' inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental si fue realizada
de manera adecuada y conforme a lo estiputado en la F-CAM 04, nuesto que
ias mismas establece: " Una vez emilido el auto de inicio 2l procos
sancionalorio se nolfficara el mismo r:’e acueido a lo dispuesto en ef articilo 44
45 codigo confencioso administralivo si la actuacion fue iniciada con anferio:i !u“f
al 02 de Julio, de fo conlrario se su_/eic.ran alo dispuesto en la Loy 1437 de 2077,
el cual contempla la notificacion por aviso si no pudior: haccise 1 misnin en
forma personal vy se publicara en o carfelora de la Dhzecion el

‘orial por el
fermino de cinco dias habiles v se comunicara a la Procaraauiia dudiciol,
Ambiental y Agraiia., una vez valorado 1o que exaclamente ar‘*wtrmspia ia P-CAM
042, en la cual no se establece un plaze para librar la citacior uny. vor so elabore
el acto adminiehrativo; una vorz elaboraca la citacion ::'!C;A;_.J.i"ale [GET30NE]
contratado por la CAM se surie esia etana de enirega de o0 crondancin on
zona rural puesto que las empresas da envios cerlificados no oieslan seivico
para eslos seclores, ademas debe tenerse en cuenta el voluino e clencicnog o
denuncias y demas tramites qus licne a cargo la DTS,

Es per cilo que presenio a su despacio a solicitud de que tenga ci cuonia odns
ias funciones misionales que realizan las Direcciones Termtoriai s vy i0s ramites
historicos que se presentan en cada vigencia los cuales en la mayoria de voess
sobrepasa cl alcance gue contempla ia gestion administrativa aciin |, los cuales
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nara el caso en concreto de 2014 fueron alrededor de 616 denuncias y 486
iramites de licencias y/o permisos de la cuales 78 versan especificamente sobre
recurso hidrico, fuera de las diferentes consultas y peticiones que a diario
decepciona la Territorial.

Con relacion a la remision de los actos administrativos a ta Procuraduria Judicial,
arnbiental y agraria dicha informacion es enviada de manera trimestral con el fin
de realizar un envio de informacion actualizada y concreta.

- Radicado No. 0872 del 21 de abril de 2014; En sfecto se smito Auto de Visita de fecha
21 de Abril de 2014 no realizandose la visita dentro de ios diez siguientes a la
recepcion de la denuncia por hechos diferentes a los de “deficiencia de gestion, control
y seguimiento a las infracciones ambientales” pues para la época se presentd en el
Departamanto del Huila un hecho ajeno a la voluntad de fos profesionales adscritos a
la Territorial v fue el Parc Agrario que se habia anunciado y tuvo su inicio el dia 28 de
Abril de 2015; de esta manera, fue un hecho notorio gue trajo consigo aiteracion det
orden plblico y por ende se toma en la Territorial una medida restrictiva en cuanto la
comision de visitas en zona rural de nuestra jurisdiccion pues en las vias fuercn
bloqueadas por los campesinos de la zona.

Estamos frerite a un hecho que perfectamente encaja dentro de la figura de caso
fortuito o do fuera mayor si tenemos en cuenta: La jurisprudencia se ha
pronunciado de forma reiterada sobre respecto:

(...} 8e ha sustenido gue la......... Mediante Oficio de fecha 10 de Septiembre de
2614, ¢ soicita al Municipio de Timana un informe respecto a las actividades
crogramadas otorgando término perentorio de tres dias; es asi como ante este
ncumnlimisto se da inicio al Proceso Sancionatorio Ambiental mediante Auto No.
{139 de fecha 26 de Septiembre de 2014 siendo notificado por Aviso el dia 05 de
pioviembre ¢2 2014,

De esia manera, no comparte el Despacho el argumento de la inactividad del
proceso pues a pesar de no haberse emitido ningun otro acto administrativo en
aste periodo, debe analizarse en conjunto el sancionatorio con el Permiso de
Vertimientos ctorgado mediante Resolucion No. Resolucion No. 0145 de fecha 31
de Enero de 2011 siendo notificada de forma personal el dia 01 de Febrero de
2011 con vigencia por cinco afos es decir hasta 01 de Febrero de 2016 y el Plan
de Cumplimiento aprobado bajo Resolucion No. 0951 de fecha 28 de Abril de
2015, pues mss gue iMponer una sancién pecuniaria al Ente Territorial, se busca
{a mitigacion de las afectaciones presentadas, ademas es de resaltar que el Inicio
de Procesc sancionatorio se da por incumplimiento a ia normatividad vigente y no
por afectacior al medio ambiente y {0s reCursos naturales.




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGCA

Analisis de la Respuesta

La CAM en su respuesta ratifica que se otorgd permiso de vertiniientos ef 31-1-
2011 con el requerimiento de Mejorar las estructuras de tratamiento de las aguas
residuales en un término no superior a seis meses y efectuar un nuevo monitoreo.

El Municipio de Timana presenta respuesta mediante escrito con Radicado CAM
DTS Nro.98667 del 06 de noviembre de 2013 asf: “Es nuestro interés cumplir
con los requerimientos de la CAM para mejorar el flujo de aguas servidas de
fa "PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL" para no afectar la flora y fauna de la
cuenca del Rio Timana, mejorando las estructuras de los sistemas de
tratamiento de aguas servidas y luego realizar una caracterizacion de
vertimientos para comprobar el tratamiento de estas. Por lo cual se da inicio al
Proceso Sancionatorio Ambiental mediante Auto No. 039 de fecha 26 de
Septiembre de 2014. a pesar de haber transcurrido casi un ano desde el auto de
inicio, durante este tiempo la Corporacion trabajo en la aprobacion de un plan de
cumplimiento adicional al permiso de vertimientos, se¢ otorga a través de
Resolucion No. 0951 de fecha 28 de Abril de 2015.

Si bien es cierto que el proceso sancionatorio se da por incumplimiento a la
normatividad ambiental, no es ldgico afirmar que no se ha presentado afectacion
al medio ambiente y a los recursos naturales, maxime cuando no han mejorado
las estructuras de los sistemas de tratamiento de aguas servidas.

Conforme a lo anteriormente expuesto, esta parte de la Observacién se
ratifica.

infraccion decomiso fauna silvestre

-. Con radicado CAM Nro.876 de 2014-05-19 se hace entrega a la CAM de dos
especies de fauna silvestre incautados por la Policia Nacional en el municipio de
Garzon, razon por la cual apertura el expediente DTC1.023-2014, fauna silvestre
que el 20 de mayo de 2014 fue remitida a la Subdireccion de Regulacion y Calidad
Ambiental de la CAM en Neiva.

La CAM emite Auto de Indagacion Preliminar del 09 de junio de 2014, el Informe
de Motivacion que declara la responsabilidad de los infractores se presenta el 29
de julio de 2015, superando el término establecido en la Actividad 11 del
Procedimiento P-CAM-042 de abril 09 de 2014 -Atencidn a las Infracciones
Ambientales, posteriormente a través de la Resolucion Nro.1743 de agosto 5 de
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2015 impone multa por $0.9 millones, a la fecha de la visita de la auditoria (22 de
septiembre de 2015) no habia sido remitida a cobro coactivo.

L.a anterior situacién que se presenta por la deficiente gestion de las Direcciones
Territoriales respecto de control y seguimiento a las infracciones ambientales,
evidencia que no existe oportunidad en el tramite de los procesos sancionatorios.
Infracciones por material vegetal y madera.

Respuesta de la CAM

Con relacion al término-del informe de motivacion e individualizacion de la sancién
con fecha del 29/07/2015 en el cual se tasé la multa, es de senalar que existe en
la Direccion Territorial Centro, setecientos veinticuatro (724) Procesos
Sancionatorios de los anos 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015; los cuales se
encuentran en tramite y solo en el afio 2015 se han recibido quinientas dieciocho
(518) denuncias por hechos o actividades que presuntamente constituyen
infraccion a las normas ambientales.

Para e! caso en concreto, no se ha enviado a cobro coactivo porgue hasta el dia
07 de octubre de 2015 con Auto No. 365 se archivd el expediente, es decir que
estamos en los términos para enviar a cobro coactivo lo pertinente. (Adjunto)

Analisis de la Respuesta

L.a CAM con su respuesta no controvierte ni desvirtia el hecho cuestionado, por
fo tanto esta parte de la Observacion se ratifica.

Disposicion de matenal forestal decomisado definitivamente
Madera decomisada

-. El Convenio Interadministrativo Nro.07038 de 2013, suscrito entre la CAM vy el
Ejército Nacional -Novena Brigada -BASPC9, en la clausula segunda -
Obligaciones de las Partes, establece

Obligaciones por parte de la CAM, numeral 1 -Aportar madera, productos de la
flora silvestre y subproductos que hayan sido decomisados de manera definitiva
para el mantenimiento de las instalaciones del BASPC9 y el cumplimiento de las
funciones ambientales asignadas por la ley 99 de 1993, numeral 2 gjercer la
supervision, verificacién y seguimiento al convenio interadministrativo, numeral 5
realizar seguimiento al uso y destino final de los productos forestales donados a la
novena brigada para el desarrolio de ios programas ambientales.
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Obligacicnes del BASPCI numeral 3 -Presentar un informe delallado de las
actividades objeto del presente contiato; numeral 4 -Levar un rogisiro de eantrega
de la materia prima suministrada, e ol dabe o adjiunto al informe prosentado ala
CAM; numeral 7 -Garantizar que la maiciia prima no sea ulilizada cn olras
actividades distintas a las gue dieran crigen al presente contrato.

-. Con radicado Nre.1701 de 2014-09-29, expedienie DTC.1-057-2014, decomiso
de madera valuada en $1.4 M, el 22-10-2014 fue donada al Saiallin Especial
Energético Vial Nro.12; sin embargo, no hay informe en el cual se establezca cual
fue el desiino dado a esa madera, incumpliende con lo csiabhesido en los
numerales 3 y 7 de la clausula seqgunda -Chbligaciones de las Partes def Convenio
Interadministrativo Nro.07038 de 2013, susciiio entre la CAM v oi Ejoreito Nacional
-Novena Brigada -BASPCO.

PRospuesta de la Entidad

En ¢l Acta Unica de contro! al trafico ilegal de flora y fauna silvoaire o, G121654 y
en CT No. 383 del 29/09/14 se delermina que el volumen deconnsado
corresponde a 7.4 m3 de la especie lgua y no 2.56 m3d como wiarenog o s
ohservaciones de la CGR.

Con relacion al uso dado a los 7.4 m3 de la especie Igua donados ol BAEEV No.
12, mediante radicado CAM No. 2055 deil 18/11/2014 el Batallon repoita el informe:
con las actividades ejecutadas y material fotografico que asi lo pruciua (/\ 1exX0 2.
Asi mismeo, la Corporazion atendiendo o dispuesto en el Convenio 703%-2013 y
las observaciones (verbales) de la CGR realizd visita de seguimiento ¢l (! a 06 de

octubre de 2015, te donde se derive el CT No. 526, en el cual consta ¢
cumplimiento y uso adecuado det matorial forestal donado (Anexo 3).

Dado que el convenin 7038 de 2013 tiene un plazo de gjecucion de s anos

segln clausula CUARTA, se considera gue la Corporacion no ha incumphido on
ninguna de sus partes las clausulas ya que la vigencia sena hacta el mes do
noviembre de 2015 tiempo en el cual se ejecularian toclas ns aclividarios
incluidas las de seguimicnio y preseniacién de informes, asi coimw de ofecucion de
obras con el material donado.

Analisis do la Repuesia

En razon o lo dicho por la CAM, el equipo suditor mantiens [» ohuarvacian, nor
cuanto la eniidad solo efectud seguimiento a la madera aonria & las fueizas
militares, cuando sg realizd 1a visiin de auditoria,  siendo qus ¢l convenin
establece unas obligacicnes para Ins paries desde of momonto en que so
materializa la donacion de la madera.
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-. Con radicado Nro.322 de 2014-02-21, expediente DTC.1-005-2014, por
decomiso de madera, aunque fue archivado el 24 de julio de 2014 por pago de la
multa, en la visita efectuada no fue posible determinar la existencia de la madera
en las instaiaciones de la CAM, por cuanto la madera decomisada no esta
debidamente clasificada en el patio.

Respuesta d= |« Sntidad

DTC-1-005-2014; En el Acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna
sivestre No. 0121028 vy en CT No. 049 del 21/01/14 se determina que el material
forastal decomisado corresponde a la especie cedro y no Roble como aparece en
les observac: nes de la CGR.

“n las instalaciores de la DTC se encuentran los 0.5 m3 de la especie cedro, que
nor motive ge! cambio de ubicacion de la sede durante el afo 2014, el trasiado del
material fore stal hasta el nuevo sitio de la hodega fue complejo {es de senalar que
inicialmante .do el material forestal decomisado se encontraba marcado y
debidament: identificado), lo que ocasiond que algunos casos se mezclaran, sin
embargo, con el propodsito de dar estricto cumplimiento a las funciones y
procedimientos de la Corporacion, se clasificd minuciosamente el material forestal
con las marcas iniciales y actualmente se encuentra plenamente identificado. Que
para el cass en concreto se presentd una situacion especial por et cambio de
sede, y2 que se puede evidenciar que el material forestal decomisado preventivo y
defiritivamente en el afo 2015 se encuentra debidamente identificado. Sin
embargn, se acoge la observacion en aplicacion al articulo 56 de la ley 1333 de
2008.
Analisis d Repuesta

En consideracion a lo manifestado por la entidad, el equipo auditor ratifica la
observacion efectuada, debido a que la CAM debe asegurar una apropiada
organizacion de las especies decomisadas de manera preveniiva y definitiva,
especialmeris on casos de cambios de sede, para evitar mezclas de madterial
forestal que pueda iisvar a entidad a posiblies imprecisiones.

-. Radicado Niro.581 de 28-03-2014, expediente DTC-1-0012-2014, decomiso de
madera. Medi-~3 Acta 0121035 del 28-03-2014 se reporta el decomiso de 5.14
metros clb 27 ¢ de madera de cedro, con Resolucion Nro.665 del 10-04-2014 la
CAM declara 12 vsaponsabilidad del implicado; sin embargo, en el expediente no
se evidencia documnenio mediante el cuai se hubiere decretado el decomiso
definitivo del material incautado, por otra parte el reporte que se realiza al
Ministerio de Medic Ambiente, figura esta madera como donada al Ejercito
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Nagcional, no obstante no hay inicrme de saguimiento ni uso de asie bien
incumpliendo EF Convenio Intera m.u;-ﬂrau.," 0 Mro. 070338 de 2018, suscrito entre 1a
CAM y el Ejército Nacicnal -Noven. i inass -RASPCH,

HRespuesta de {a CAM

LTC-1-0012-2014: En cuante a estos hechos es de aclarar qua Lo mismos fucio
cbhjeto de aperiura de dos (2) procesos sancionalorios ambientaias diforentes,
dado que uno de los presuntos iniractores acepto su responsabiliciad vy renuncio a
fos termines de Ley, por io que el expediente DTC 1- 012 - 2017 se adelrngd
conferme a la renuncia de términos.

En cada uno de los procesos se esiablecioron las sancionss currcsoondiontes,
nero por chvias razonzs sclo en uno de ellos (DTC-1.034-2014) sw deginld ¢
decomiso definitivo del materiai forestal. Lo cual se describe a continuncion:

En la resolucion 665 dal 10/04/2014 del Expediente DTC-1-0012-2014 se declard
responsabie al senor Jose Wilmer Villanueva Cuenca, cuyves cargos (conforme al
pliego de cargos del 09/04/2014) =on vor “Transporte llegal de Malerial Forestal”,
por cilo en la moencionada resolucion no se decreta el decomiso definitive del
material incauiado.

Para ¢l caso en particular se abrid un segundo expediente DTC-1-024-2014 con el
mismo radicade, en el cual se formulan carges al senor Reinntdo Medina con
cecdula de ciudadania No. 12195346 de Garzon, por "Tenencia Heget de \Hn:miﬁ‘-
Forestal”, con facha del 23 de septiembre de 2014, Con Rasclucion aus Duclas o
exime rir:, Responsabilidad No. 1211 del 02/06/2015, en &l arlivi
declard responsable ai sefior Reinaldo Meaedia Gonzalez “por i l".‘i‘:*"i'i\'u% Hooat de
material forestal; en el articulo tercero de ta misma resolucion o e evintar
el Articule Primero de la medida preventiva impuesta mediaoi Coualucidn Me,
0588 del 01 de abril de 2014; e imponcr DECOMISO DEFINIT ML e oinco punwo
catoerce (5.14) metros cubicos de material forestal de la ospocic e o Rosodo
(Cedrela odorata).”
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Con relacion a la donacion de dicho material, si bien la tahia quea so mporta anfe o
Ministerio figura que el malerial foresial fug donado, se debe wner o) cusiiia e
en la columna “Namaro del acto adminisirativo por el cual se tu.! g ”1 decizion y
facha”, asi como 1a columna "tslado del Proceso Sanclonatorio” se diligencia "izn
trémita”, es aeclr que = material forestal no ha sido donado y dciectivamente se
aincudnlra en las insialaciones de e DTG, sin embarge, por error en @)
diligenciamiento del formato se digitd gua ¢l material se habia donado. Es de
resaltar que la Corporacion aciud on Busna Fe al diligenciar el estado del tramile
en el momento dal reporle. Ya se ronlizd 2 respeciiva correccion en la tabla, ta
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cual serd reportada al MADS para el Gltimo trimestre del ano {en la cual se le
solicitara al MADS tenga en cuanta dicha correccion)

Por otra parte, es de indicar que se efectud el cambio de ubicacion de la sede
durante el afno 2014, el traslado del material forestal hasta el nuevo sitio de la
bodega fue compigjo (inicialmente todo el material forestal decomisado se
encontraba marcado y debidamente identificado), lo que ocasiond que algunos
casos se mezclaran; sin embargo, con el propésito de dar estricto cumplimiento a
las funciones y procedimientos de la Corporacion, se clasifico minuciosamente el
material forestal con las marcas iniciales y actualmente se encuentra plenamente
identificado. Que el caso se presentd sclamente por la situacion especial de
cambio de sede, ya que se puede evidenciar que el material forestal decomisado
preventiva vy definitivamente en el afio 2015 se encuentra debidamente
identificado. La entidad anexa fotografias del material mencionado.

Analisis de la Respuesta

En su respuesta la CAM acepta el reporte erréneo de informacion, asi como las
deficiencias en el control del material forestal decomisado preventivamente con el
material decornisado definitivamente, de igual manera informa la disposicion de 1a
madera que ha sido objeto de donacion; teniendo en cuenta lo anterior el Equipo
Auditor ratifica las observaciones efectuadas ,con el fin de que la Corporacion no
solamente ejecute acciones derivadas de ia visita de Auditoria sino que aplicque
correctivos efectivos y definitivos respecto del control de los bienes decomisados y
entregados en donacion.

Guadua Decomisada

-, Con radicado Nro.1862 de 2014-10-22, expediente DTC.1.078-2014, decomiso
de Guadua. La CAM con Resolucidon Nro.2199 del 28-10-2014 impuso mulia por
$8.5 millones a la empresa identificada con matricula mercantil No.39757, sin
embargo no ha sido envida a cobro coactivo, de igual forma En el marco del
Corvenio Nro.7038 de 2013 suscrito entre fa CAM y el Ejército Nacicnal -Novena
Brigada -BASPC9, ia guadua decomisada fue donada al ejército; sin embargo, no
hay informe de seguimiento, incumpliendo con lo establecido en la clausula
segunda vy los numerales mencionados del citado Convenio.

Respuesta de ia Entidad
DTC-1-078-2014: Siguiendo los procedimientos de la Corporacion y las

observaciones de la CGR, el expediente fue enviado a cobro coactivo con
memorando No. 22204 de 2015.
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En cuanto a la donacion de 1.5 m3 ¢ gquadua, en el marco del Convenio No, 7038
de 2013, la Corporacion en cumnlimiento 4 dicho Convenio voatendiondo ias
observaciones de la CGR, envid oficin ¢ raauerimiento No. 986‘.)\) del 30/05/2015
al Comandante del Centro de Entrenurmianto Basico de la Noven: Bricada donde
se solicita el inforrne de las actividades desarrolladas con el material {oresial
donado (Adjunto). En ese sentido ¢! wa 13 d?’ octubre de 2015 con radicado CAM
2127 ¢f Batalion de Agiilleria No. 9 “Tenerife” presenta informe do 1o mencionade
(Adjunto). Asi mismo con CT No. 545 dei 1;)/]0/2015 la CAM renliza verificacion
del uso dado al maierial forestal donado, en donde se consiata Ia construccion de
las bahifas de instruceién para los scldados.

Se debe aclarar ademas que este inetorial fue entregado recientemaonts, es deoir
el dia 18 de agosto de 2015 {segun scia de enirega), por tanto so considera que
estamos dentio de los términos para ejecuiar el seguimiento y recepcionar 10s
informes, de manera que las obras se gjecuten dentro de un tiempa suficionte v se
garantice el buen uso del material lorestal donado.

Dado que el convenio 7038 de 2013 liene un plazo de ojecuciin  da dos anes
segun clausula CUARTA, se considera que 1o Corporacion no ho incumplido an
ninguna de sus paries las clausulas va que la vigencia seria haata ¢l mes de
noviembre de 2015, tiempo en el cual se ejecutarian todas s 2clividados
incluidas las de seguimiento y preseniacion de informes, asi conio o 2jzcucion de
obras con el material donado.

Analisis de la Respuesta

iz equipo auditor mantisne la obsarvacion, por cuanto la CAM efecud g tastads
a cobro coactivo luego de ser obseivado por la visita de auditoria, en lo referenwe
al seguimiento de las especies donadas, ta CAM  solo efectud seguimienio a la
guadua donada a las fucrzas miliares, cuando se realizo la visita de audiioria,

siendo que el convenio establece unas obligacionegs para las partes desde el
momenio en que se materializa la donacion.

Palmas de Corozo

-. Con radicado Nro.G871 de 2614-04-11, expediente DTC.1.033-2014, decomiso de
100 ramos de palma de corozo. &0 11 de abrit de 2014 =e profierm Aulo
Formulacion Pliego de Cargos, sin gue se svidencien mas actuaciones procenales

gue demueslren impuiso procesai al expadiente, de olra parte, el inaterial veguts!
mrautaco no fuc posible identificarlo, pues funcionarios de Ia Direccion Terriiorial
manifestaron que el maigrial se deteriord razon por la cual Tao destruido, sin
embargo no existe Acla o documents gue registro 1at hecho.
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Respuesta de la Entidad

DTC-1-033-2014: Una vez realizado el auto de Formulacion de Pliego de Cargos,
la Corporacion ha realizado en diferentes oportunidades esfuerzos por localizar al
presunto infractor tal como lo demuestran los oficios DTC-90845 de fecha 12 de
febrero de 2014 (Enviado por Adpostal), el DTC-98201 de fecha 11 de septiembre
de 2015 (Enviado por Adpostal) y dado que por correo certificado no fue posible
localizar al presunio infractor para realizar la respectiva notificacion personal se
envia nuevamente la citacion, esta vez con el citador de la Corporacion quien
personalmente lo busco no solo en la direccion registrada, sino ademas indago
sobre el paradero del presunto infractor con el fiscal de la JAC del barrio La Union.
Todo esto con el fin de no vulnerar ei debido proceso y que el presunio infractor
lenga la oportunidad de presentar los descargos correspondientes

Conforme al Acta Onica de control al trafico ilegatl de flora y fauna silvestre No.
0121038 v en CT No. 130 dei 23/04/14 se determina que ei material incautado
corresponde a 100 ramos de palma de corozo, Con el fin de dar cumplimiento a
los procedimientos de la Corporacion y a las observaciones (verbales) de la
contraloria, el dia 28 de septiembre de 2015 se elabora vy firma acta en la cual se
da constancia y justificacion de la destruccion del material decomisado, debido el
avanzado grado de deterioro de las hojas.

Analisis de la Respuesta

Frente a lo expuesto por la CAM, es evidente que las actuaciones de ubicacion del
presunto infractor data la primera de febrero de 2014 y la segunda de septiembre
de 2015, retificando 1o observado por el grupo auditor, asi mismo la entidad
reconoce qua sclo hasta el mes de septiembre de 2015 elabord y firmo el acta de
destruccion dal material decomisado por deterioro.

£ haliazgo gueda como administrativo
Hailazgo HA16 -Centro de Tramites Ambientales —C.1.T.A.-

-. Resoiucién Nro.0415 del 1-03-2010 dei Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores
Ambientales {(RUIA), establece:

Articulo 2°. Principios. En el desarrollo, aplicacion e interpretacion de la presente
resolucién se tendran en cuenta de manera armonica e integral entre otros con el
Principio de veracidad de la informacién: La informacion reportada y conienida
en el Registro Unico de Infractores Ambientales, deberd ser veraz, completa,
exacta, actualizada y comprobable, producto de un acto administrativo
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debidamente gjecutoriado. Frincipie de seguridad. La informacion centenida en
el Regisiro Unico de tnfractores Ait?x.)i'.?li..:.. -RUIA, a que se reficre a presente
resoiucion, deberd ser manegjads oo medidas técnicas necesarias pare

garantizar la seguridad de los regisiros cvitando adulieraciones o pérdidas.

- Procedimientos [P-CAM 42 -Atencion a las  Infraccionas  Ambientaios:
Procedimienio P-CAM-17 -Licencias y Permisos Ambiental»s

En la revision de ios expedientes seleccionados y relacionados con denuncias g
se adelantan en las Direcciones Teiritoriales, se observa enire ctros, en los
expedientes radicados con los ntimeros 0026, 0038, 0069, 00L2, 0065, que o
documentos tales como: el Autos de Visita, el Concepto Tecnico de Vinia, ¢l Aulo
de Indagacion Preliminar, el Auto de Archivo, entre otras, se carcait al aplicative
CITA sin las respactivas firmas, no ohslanie los documentos originales reposar en
of expediente debidamentoe firmados.

La anterior situacion gue se presenia por deficiencias de conirel y seguimicnlo
respecto de los registros que se realizan sn el centro de tramiles anvieniales -
CiTA-, ademas de generar incerlidurmbre en cuanto a la veracidad ¢ idoneidadt do
los documentos registrados en dicho aplicativo, tampoco genera confinbilidad de 1o
iniormacion alli reportada

Fespuesta de la CARM

En consideracion a la observacion, ncs permitimos exponer los siguicnics
argumentos:

Que e acuerdo a la Resolucion 415 “por la cual se reglamenta el Rogisiro Unico
de Infractores Ambientales (RUIA) v se toman ofras determinacionss’. 1.a
Corporacion viene cumpliendo lo establecido en el Articulo 3°. Obligaciones «

las autoridades ambientales que reporten en el RUIA(L...). reporis gun se reatina
en el aplicativo disponible para ello denominado "Ventanillz Integral do Trariie:
Ambientales en Linea =VITAL”, que es administrado por la ANLA — MADS,

Este reporte se puede consuiiar a raves del link:
hitosvital.anla.gov.co/SILPA UT PRE/RUIA ensullarSancic:
y se pueds verificar la informacion gue osta U“‘rporacién ha o
hay registros activos 338: que una vaz cumplan con lo estableck.
9° Permanencia del reporle (L. ).

ASOX
steodo, a la fochs
ioon o Articulo

En el seaundo punto gueraimos maniiasiar (o siguiente:
Y { 2}

El proceso de implementacion del sistema de informacion de auvloricad ambiontal,
nace como una necesidad teniendo en cuenta que la Corporacion 1equeria de una
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herramienta efectiva para la recoleccion, administracion y socializacién de la
informacion referente a la gestién logistica y administrativa de los procesos
internos de permisos, autorizaciones y sancionatorios, para la presentacion de
informes de gestion, auto control de tareas, socializacién de avances y de la
gestion realizada en la proteccion de los recursos naturales.

Finalmente, teniendo en cuenta la normatividad vigente no advierte que en el
aplicativo interno de tramites ambientales los documentos deban estar firmados
para el caso especifico referido, no obstante ya la CAM viene adelantando este
proceso de firmar documentos, por este motivo se acepta en parte ta observacion
como accion de mejora, porque ta CAM ha actuado en derecho, dando
cumplimiente a tas funciones propias establecidas en la normatividad vigente.

“nalizis de la Mespuesta

Tn su resplesia e CAM considera que el CITA es un instrumento de autocontrol a
nivel internc @ cual permite interactuar con la alta direccién vy los funcionarios de
ias Direcciones Tairitoriales en tiempo real, que permite conocer el estado de los
traunites arbientales que se adelantan en toda la Corporacion y que una vez
alimentado v debidamente actualizado estd en capacidad de generar informacion
en tiempo rezl tanto a los usuarios internos como externos de la CAM, sobre el
eslado de las licencias y permisos tramitados y otorgados y sobre las
compensaciones gque impone los mismos y el desarrollo de procesos por
infracciones ambientales, considerandolo como una herramienta para la gestion
institucional.

Situacion gue corrobora lo cuestionado en la Observacion, por cuanio la
inforracion regisirada en el aplicativo para que tenga validez vy sea confiable,
debe ser idéntica a los archivos fisicos, de tal forma gue sirva como insumo en la
toma de decistones en tiempo real.

De igual manera, la Corporacidbn manifiesta que esta en el proceso de
implementacion de las firmas digitales para los documentos derivados de los
tramites arn sentales.

Coninrme 1 io anteriormente expuesic, el Equipo Auditor considera que la
Observacion ue ratifica y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo H&1706 -Programa para ef Uso Eficiente y Ahorro del Agua ~
SUEsA

L=

- La ley 99 de diciembre 22 de 1993, establece: "Arficulo 30°.- Objeto. Todas las
Corporaciones Autonomas Regionales fendran por objefo la ejecucion de las
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politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna  apficacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por
el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones: (...) 4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes,
programas y proyectos de desarrollo mediocambiental que deban formular los
diferentes organismos y enfidades infegrantes del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en el drea de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos.,
Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de
desarroflo ambiental y en sus programas y proyectos en matena de proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armmonia y coherencia’ de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales,

-. Ley 373 del 06 de junic de 1997 -Por la cual se establece el programa para el
uso eficiente y ahorro def agua, establece:

“Articulo 1o.- Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan
ambiental regional y municipal debe incorporar obfigatoriamente un programa para
el uso eficiente y ahorro del aqua. Se entiende por programa para ef uso eficiente
y ahorro de agua el confjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y
adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, riego y drenaje, produccién hidroeléctrica y demas usuarios del
recurso hidrico.

Las Corporaciones Autdénomas Regionales y demas autoridades ambientales
encargadas del manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva
jurisdiccion, aprobaran la implantacién y efjecucion de dichos programas en
coordinacion con oftras corporacrones autonomas que comparfan las fuenltes que
abastacen los diferentes usos”.

Articulo 3°.- Elaboracion y presentacion del programa. Cada entidad encargada
de prestar los servicios de acueducto, alcantariflado, de riego'y drenafe, de
produccion hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso hidrico presentaran
para aprobacién de las Corporaciones Autonomas Regionales y demas
autoridacles ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas
autoridades ambientales deberan elaborar y presentar al Ministerio del Medio
Ambiente un resumen efecutivo para su informacion, sequimiento y control, dentro
de los seis meses siguientes contados a partir de la aprobacion del programa.
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Paragrafo 1o.- Las entidades responsables de la ejecucion del Programa para
Uso Eficiente y Ahorro del Agua deberan presentar el primer programa [os
siguientes doce (12) meses a partir de la vigencia de la presente ley, y para un
periodo que cubra hasta la aprobacion del siguiente plan de desarrollo de las
entidades territoriales Jde que trata el articulo 31 de la Ley 152 de 1994. El
siguiente programa tendré un horizonte de 5 afios y sera incorporado al plan
desarrollo de las entidades territoriales. Las Corporaciones Autonomas y demas
autoridades ambientales deberan presentar un informe anual al Ministerio del
Medio Ambiente sobre el cumplimiento del programa de qué trata la presente ley.”

-. La Ley 1333 de 2009, en el articulo 25 hace alusién a los descargos del pliego
de cargos por parte del presunto infractor ambiental; en el articulo 26 se refiere a
la practica de pruebas dentro del proceso sancionatorio ambiental, y en el articulo
27 hace referencia a la determinacién de la responsabilidad y sancion por
violacion de la norma ambiental.

-. La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 establece los deberes de los servidores
publicos.

- E! Procedimiento P-CAM-042 —-ATENCION A LAS INFRACCIONES
AMBIENTALES, en el punio 5. CONTENIDO, en la Actividad 8. Emitir resolucion
de cesacion del procedimiento o formular pliego de cargos y diligencia de
notificacion y publicacion, establece: "Si existe mérito para continuar el proceso
sancionatorio a fos 10 dias habiles siguientes a la elaboracion del auto de inicio se
expedira el Auto de Formulacion de cargos contra el presunto infractor, el Pliego
de Cargos sera notificado en forma personal o por Edicto si la actuacion atn se
surte con el Decreto 01 de 1984. Delo contrario debe aplicarse lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011. Esta actividad debe registrase en et C{TA.”

~ Analizado el cumplimiento a lo ordenado en la Ley 373 de 1997 respecto de
presentar el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua —-PUEAA- por
parte de ios Entes territoriales del Departamento, se procedid a efectuar la
revision del expediente de los municipios que no han cumplido con dicha
norma, estableciéndose las siguientes situaciones:

Municipio y/o Empresa de Servicios Publicos de Aipe

Se incumplié con lo estabiecido en los articulos 25 y 27 de la Ley 1333 de 20089,
toda vez que a la fecha de la auditoria, 21 de septiembre de 2015, transcurridos
cuatro anos y medio (4.5 afos) de la presentacion de descargos por parte del
presunto infractor, la CAM no ha proferido el Acto Administrativo que declare o no
la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental € imponga las
sanciones a que haya lugar.




Municipio y/o Empresa de Servicios Fribicas de Algeciras

Mediante Resolucién Nro.1936 dsl 21 dg julio de 2010, imponerie sancién
consuatcme an muita a la Empresa de Servicios Publicos del municipio do
Algeciras ~-EMSERAL S.A. E.5.P. consistenie en tres (03) S.M.L.M.V., equivalente
a $1.5 millones. No obstante quedar gjecutoriada el 08 de noviembre de 2010,
transcurridos cincuenta y siete (57) meses, el 24 de febrero do 2014 la CAM
profiere el Auto del 24 de febrero de 2014 mediante el cual dissone ordenar @i
archivo del expediente 1-127-2010.

Municipio y/o Empresa de Servicios Publicos de Baraya

- Mediante Resolucion Niro.2241 del 12 de agosto de 2010 se UGGFZ; A responsablo
!a Empresa de Servicios Publicos dL Bdraya ~EMPUBARAYA 5P, con BT
813.013.343-7, e impone sancion de dos (02) SMLMV eqw'& it g $1.03
millones, resolucion gue fue notificada el 26 de agosto de 2010,

-. La citada Resolucion en el paragrafo del Ariiculo Primero, ssiablece que el pago
do fa multa no exime al infractor de dar cumplimiento a la Ley 373 oo 1897, por io
gue EMPUBARAYA ESP deberd presentar el Programa para ¢f Uso iZiicienie y
Ahorro del Agua —PUEAA-, en un términc de un (01) mes a partir de la notificacion
de la presenie resolucion.

-, La Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Baraya —EWPUBARAYA
ESP, mediante escrito del 03 de septiembre de 2010, recibido an i CAM con
radicado del 10 de septiembre de 2010, presenta recurso de reposicion contra o
Resoclucion Nro.2241 det 12 de agosto de 2010.

. L.a CAM mediante Resolucion Nro.3032 del 14 de octubre de 2010 confirma on
todas sus partes la Resolucion Nro.2241 del 12 de agosto de 2016 mediante ia
cual impuso la sancién, resolucidn que fue notificada el 28 de octubre de 2010,

Municipio y/o Empresa de Servicios Publicos de Hobo

- La CAM profizre Ia Resolucion Nro.2526 del 07 de scpiicmbre de 2010
declarando responsable a la empresa EMUSERP HOBO BESEF, con NIT
900.189.880-1, e impone sancidn de muhd de dos (02) SMILMV sauivalente
$1,03 millones, resciucién que guedo ejecutoriada el 20 de septiernbre de 2010,

2cho meses despues de quedar en firme mediante Memoz'andm D'i'i\!—199.2011
del 18 de mayo de 2011 la remite a Cabro Coaclivo para que s& inicie el tramite
respeciivo.
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Vunicipio y/r: Empresa de Servicios Pliblicos de Yaguara

-. La CAM profiere la Resolucidn Nro.1837 def 21 de julio de 2010 mediante la cual
deciara responsable a la Empresa de servicios publicos AAA Yaguara S.A. E.S.P,
g impone como sancidn una multa de cinco (05) SMLMV, equivalente a $2.6
niliones.

- Diez (10 mises despues de quedar en firme mediante Memorando DTN-
199.20711 del 18 ue mayo de 2011 esta fue remitida a Cobro Coactivo para gue se
icie el tram. 2 regpactivo

iMunicipio vw/o Zimpresa de Servicios Publicos de La Argentinia

-. Transcurridos aproximadamente tres (03) anos después de notificado el Auto de
nicid e ™ic cedimiento Sancionatorio (26 de septiembre de 2012), la CAM
srofiere Aute oo Formuacion Pliego de Cargos Nro.037 dei 14 de agosto de 2015,
<n contra de la Empresas Padblicas de La Argentina —-EMPUARG S.A. E.S.P.-, ¢l
cualhwue notifichdo el 27 de agosto de 2015.

Lo anterior situacion evidencia incumplimiento a lo establecido en el Procedimiento
P-CAM-042 —-ATENCION A LAS INFRACCIONES AMBIENTALES, numeral 5.
CONTENIDO), Actividad 8, donde se establece que si existz mérito para continuar
el proceso sancionatorio a los 10 dias habiles siguientes a la elaboracion del Auto
de Inicio s¢ expedira el Auto de Formulacién de Cargos contra el presunto
infractor.

Muricipio y/o Empresa de Servicios Publicos de La Plafa

Mo oobsiarte fa Empresa de Servicios Publicos del Municipio de La Plata —
EMSERPLA E S.P-EMSERPLA E.S.P. a traves de su Apoderado y desde agosto
de 2015 haber presentado escrito de contestacion al Pliego de Cargos, el cual fue
recibido con radicado CAM Nro.1342 del 01 septiembre de 2015, a fecha 13 de
octubre de 2015 la CAM incumple con lo preceptuado en el articuio 27 de la Ley
1333 de 2009 cue establece gue dentro de los guince (15} dias habiles siguienies
a la preseniz oién ¢2 los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun
Gooaso, o saanie acto  administrativo motivado, se declarara o no la
respensabil o uel infractor por violacidén de la norma ambiental y se impondran
s sancioncs « oui naya lugar.

Municipio y/o Empresa de Servicios Pablicos de Tesalia
- A= Gerents das EMPCESALIA S AL E.S.P. mediante oficio EPT-168 del 01 de

epticmbre de 2015, recibido con radicado CAM Nro.1350 de la misma fecha,
afecisa descargos al Auto de Cargos Nro.034 del 13 de julio de 2015, singue a la

)
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fecha, transcurrido mas de un {47} 2 la CAM hubiere emilido el Acte
Administrativo mediante el cual se deciara o no la responsabilidad cel infracior v
se impone las sanciones a que hutsicr gy, incumpliendo con o precoptuado an
¢l articulo 27 de |a Ley 1333 de 2002,

Municipio yv/o Empresa de Servicios Puablicos de Elias

- La CAM con fecha 29 de ahril de 2010, profiere ios siguientes Acios
Administrativos:

v Auto Nro. 101 del 29 de abril de 2010, mediante el cual se inicia Ind.pacion Preliminar,

v Auto Nro.075 del 29 de abril de 2010, mediante el cual so inicia Procesu
Sancionatorio, €l cuat es notificado dos (02) meses despues, el 07 de julio de 2010,

v Aulo de Formutacion Pliego de Cargos Nro.G675 dal 29 do abril julic de 2010, Auto que
es notificado dos (02) meses después, el 07 de julio de 2010. En ei citado Auto, se
hace alusion es al municipio de Oporapa.

Lo anterior, en clara vulneracion al articulo 29 de la C. P, de {aiombia que
consagra el derecho mndamental al Debido Proceso en lodas las actuaciones
judiciales y adminisirativas aue se fleven a cabo en las Entidades - slatales; asi
como del Derecho a la Defensa.

- La CAM el 31 de julio de 2015 efectlia el “Informe de 17 divacion de
Individualizacion de la Sancion”, expediente 075 de 2010, de la visit: =iaciin v ol
08 de junio de 2008, informa en &l cual, entre otros aspectos, se | istra (o
monio total de la multa es de $3.8 millones, y que se debe coriauar con &
proceso sancionalono ambienial.

-. La CAM profiere la Resolucién Nro. 1726 del 03 de ageste de 20 - declarando
responsable al municinio de Elfas, con NiT.891.180.132-4, e impor .+ sancion de
$3.8 millones, la cual en ei expediente ¥ a la fecha no existc eviencia de su
notificacion.

Municipio y/o Empresa de Servicios Publicos de Saladoblance

-. La CAM profiere Auto Nro. 181 del 26 de junio de 2011 medianie r{ cual sg inici:
proceso  sancionaiorio en contra de la empresa de servicion publices du
Saladoblanco, con NIT.000.245,327, e cual es ndlificado solo hasin el 08
octubre de 2011, tres (03) meses despuds de nroferido.
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-. Transcurridos ocho meses y medio {8.3) de proferido el Auto de Inicio de
Procaso Sancionatorio Nro.181 del 26 de julio de 2011, la CAM profiere Auto de
Formulacion Pliego de Cargos Nro.023 del 17 de abril de 2012, por incumplimiento
a la Ley 373 de 1997 al no presentar el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro
del Agua —PUEAA-, el cual es notificado tres (03) meses despues, el 19 de julio de
2012,

-. Transcuridos dos (02) anos y nueve (09) meses de proferido el Auto de
Formulacion Pliego de Cargos Nro.023 del 17 de abril de 2012, la CAM el 07 de
enero de 2015 presenta el “Informe de Motivacién de Individualizacion de la
Sancion”, de la visita efectuada el 20 de enero de 2011.
-. Transcurridos tres (03) anos vy cinco (05) meses de proferido el Auto de Inicio de
roc 350 Sancionatorio Nro.181 del 26 de julio de 2011, la CAM profiere la
Resolucidon Nro.0024 del 07 de ernero de 2015 mediante la cual declara
responsable a la Empresa de Servicios Publicos de Saladoblanco ~-EMSEPUSA
E.5.P. con MIT.900.245.329-4, y le impone multa de $3.5 millones, resolucion que
es notificada seis (08) meses después, el 10 de julio de 2015.

Municipio do Dporapa

-. La CAM con focha 28 de abril de 2010, profiere los siguientes actos
administrativeas:

v Acta DT Nro.110 cel 28 de abril de 2010, relacionada con el seguimiento al
Auto de equerimiento del 27 de febrero de 2009.

< Auto de ihdagacion Preliminar Nro.098 det 28 de abril de 2010.

v Auto de nicio de Procedimiento Sancionatorio Nro.072 del 28 de abril de 2010,
el cual el rcdficado el 16 de junio de 2010.

v Auto de i“crmulacion Pliego de Cargos Nro.072 del 28 de abril de 2010, el cual
es notificzdo el 16 de junio de 2010.

Lo anterior &n clara vulneracidn al articulo 29 de la C. P. de Colombia que
consagra &' derecho fundamental al Debido Proceso en todas las actuaciones
judiciales y administrativas que se lieven a cabo en las Entidades Estatales; asi
como del Derecho a la Defensa.

-. La CAM profiere la Resolucion Nro.072 del 18 de enero de 2011 mediante la
cual se declara responsable al municipio de Oporapa, con NiT.891.180.179-3, y le
impone multa de 10 SMLMV, equivalente a $5.4 millones, resolucion gque es
notificada el 07 ds febrero de 201 1.
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En el Paragrafo Segundo del articuic primaro de 1a citada resolucion se establace
que el pago de la mulia no exime i infrocior de dar cumplimiento aia Ley 373 do
1997, por lo que el representante legal del municipio de Oporapa, debera iener
aprobado el Programa para ol Uso Eficientie y Ahorro dil Agua en un término
maximo de (01) mes a partir de la notiiicacion de la presente resolucion,

-. La CAM profiere la Resolucion Nro.0490 del 11 de marzo do 2011 medianie n
cual confirma en todas sus partes el contenido de la Resolucion Nro.072 del 18 d:
enero de 2011, La Resolucion Nro.0430 del 11 de marzo da 2011 es notificnda un
(01) ano y siete (07) meses después, ei 05 de septiembre de 2012.

A

respuesta de ja CAM
De acuerdo a to estipulado en la Ley 373 de 1997 articulo 17 se crdena:

“Sanciones. lLas entidades ambientales dentro de su correspondiente jurisdiccidn
eh gjercicio de las facultades policivas clorgadas por el articulo 83 de fa Ley 93 de
1993, aplicaran las sancionas establecidas por el articulo 85 de esta ley, a las
entidades encargadas de prestar ol servicio de acueducto y a los usuarios que
desperdicien el agua, a los gerenles o direclores o representanies fegales se les
aplicaran las sanciones disciplinarias establecidas en la Ley 200 de 1925 y e sus
decrelos reglamentarios”,

Que conforme a lo expuesto en a norma senalada, sclamenis o Autoridad
Ambiental podra iniciar procesos sancionatorios a Ias entidades encargadas de
prestar el servicio de acueducto y a los usuarios que_desperdicicn e agua, vy no

por la falta de presentacion para aprobacion a la Autoridad Ambienial, el Plan do
uso eficiente y ahorro el agua — PUEAA,

Que conforme a lo expuesto en el escrite de la CGR realizamas ins ciguienios
aclaraciones:

- En el Municipio de fa Argentina dice ia Auditoria que iegalizad:n la medida
preventiva mediante acto administrativo se procederd a un {ermino no mayor 2
10 dias evaluar si existe mérito para iniciar sancionatorio, pero s gue se traia
es de un incumplimiento de fracto sucesivo a la entrega del Plan de Ahorro y
Uso Eficiente de Agua, no hay, no existe medida preventiva en el expediente
sancionatorio, no se suspéende ninguna actividad que esté realizando dano y no
se decomisa absolutamenie nada, no hay medida preventiva. .

Se dice de incumplimiento de la ley 1437 del 2011 y se dice del incumplimienio
del articulo 89- notificacién por Edicio cuando el articuio 69 es notificacion poy
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aviso. a LOJ ”:4?‘27 de 2011, en su articulo 67 — Notificacion Personal, no
osiablece s Mpos para realizar dicha di}igenoia asimismo en el articulo 69
hace referencia a la Notificacion por Aviso mas no por Edicto, por lo tanto, no se
incurre en ei mcumphm1ento de la Ley mencionada debido a que ei proceso
sancionatorio fue notificado personalmente al interesado.

Los prograinas para 2| uso eficiente y ahorro del agua, NO requieren de medida
preventiva; teniendc en cuenta la Ley 1333 de 2009, en ¢l articulo 12 - Las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que

atente contra el medio ambiente, 10s recursos naturales, el paisaje o ia salud
humana.

En el Municipio de La Plata se repite la observacion anterior, no hay medida
preventiva, no se tenia o tiene que realizar medida preventiva, por lo tanto es
falso que se incumpla con el articulo 16 de la ley 1333 del 2009.

Es de aclarar que términos legales no existen entre el auto de inicio y el pliego
de cargos, asi lo establezca la P.CAM 042 y el Sistema de Gestion de Calidad
debe cumplir con los requisitos que sean legales.

A pesar ce gue no existen términos de Ley y que el articulo 10 de la ley 1333
del 2009, establece la caducidad de la accion a los 20 afios de haber sucedido
el hecho, en un proceso de mejora y buscando la celeridad de los procesos la
CAM a puesto dentro del procedimiento unos términos.

Los descargos de EMSERPLA E.S.P, dice la auditoria que desde AGOSTO se
presentui~ o 105 descargos cuando el radicado es el No. 1342 de septiembre 1
del 2015 v # {a fecha del 13 de octubre la CAM incumple con el articulo 27 de la
Ley 1332 del 2009 cuando se envid con memorando No. 21814 del 09/09/2015
a Regulacion y Calidad por solicitud de ustedes y a fecha de hoy 15 de octubre
de! 2015 no se han resuelto los descargos, ni se han estudiado porque
claraments 12 auditotia de la Contraloria tuvo en su poder el expediente desde
qut oAl &‘I'IJ[""OO el 9 de septiembre hasta el 13 de octubre del 2015, y esto
nars aUe 00 S cumplan los términos de ley, para que la Territorial Occidente
no pueda Lumphr con los términos de Ley para el presente caso.

En conclusidn La Ley 1437 de 2011, en su articulo 67 — Notificacion Personal,
no establece los tiempos para realizar dicha diligencia; asimismo en el articulo
69 hace referencia a ia Notificacidn por Aviso mas no por Edicto, por io tanto, no
Se incurre en el incumplimiento de la Ley mencionada debido a que el proceso
sancionatorio fue notificado personalmente al interesado.
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Los programas para el uso eficienie v ahorro del agua, §O requieren do
medida preventiva; teniendo on cuentn ia Ley 1333 de 2209, en el arficuln
12 - Las medidas preventivas ticnen por ojeto prevenir o impediy la ocurrencia
de un hecho, la realizacidn de una actividad o la existencia de una situacidon que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o a salud
huinana.

La DTO no ha podido realizar el aclo administrativo maotivado, por el cual sc
declara o no la responsabilidad del infractor por viclacion de la norma ambiental
dshido a que el expediente fue reguerido por la Conlraloria para su revisiin, el
cual a la fecha no ha sido devuelia para confinuar con Ia sanciones a que hayea
Jugar,

En of Municipio de Tesalia, dice 1a Auditoria que transcumdos cuatro anos ol
Director Territorial Occidente profiere auio de pliego de carges ¢t 13 de julio dot
2015, el cual fue netificado el 18 de agosio, que ha incumplido con la P-CAM
042, acnwdad 8 dei Sistema Iniegrado de Gestion de Calidad qua busca upag
mejora continua y una celeridad ¢n los procesos pero no e incumple con
términos tegales, los cuales debe cumpliv cualquier sistema do gosiion.

La auditoria dice que EMPTESALIA 5.A  E.S.P, con radicado Mo 1380 del |
de septiembre pasa los descargos y que fa teriitorial Occidaoniiz om o{i SHEA
Flata no los ha resuelto incumpliendo con el articuto 27 de la ley 1323 del 2009
Ue esta manera se aclara que de l)ldo a que fa CGC% ha iemdo oi < )odlom 2 en

por pmte de euta OTO.

La ey 1437 de 2011, en su arifculo 67 — Notificacion Personal, no establece 1os
tiempos para realizar dicha diligencia; asimismo en el aticulo 69 hace
refercncia a la Notificacidon por Aviso mias no por Edicto, por {0 tanto, no s
incurre en el incumplimiento de la Ley mencionada debido o que el proceso
sancionatorio fue notificado personatmente al interesado.

Los nrogramas vara el uso eficienie v anorro del agua, MO requizien Gu

madida prﬂvmmva teniondo en cuenta Ia ey 1333 de 20409, #n ol arviicule
12 - Las medidas preventivas tienzn por obieto prevenir o innpedii i ol onsia
de un hecho, ia realizacién de una aclividad o I exislenaia do vag situaccn o
atente contia el medio ambiente, los recurses naturales, of paiznie o i sahld
humana.

La DT no ha podido realizar el acto administrativo motivacio, nor ¢ il o
declara o no la responsabilidad dei infractor por violacion Go i noitnn anbionio
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debido a que el expediente fue requerido por la Contraloria para su revisin, el
cual a la fecha no ha sido devuelto para continuar con las sanciones a que haya
lugar.

Conforme a lo anterior, la CAM en aplicacién al principio de rigor subsidiario
contemplado @n el articuio 63 de la ley 99 de 1983 vy la facultad a prevencidn, esta
Auioridad Ainbiental ha realizado requerimientos y a iniciado los tramites
sancionatorios ambientales contra los responsables de la prestacion del servicio
Je auueducto v alcantarillado, como lo evidencid la auditoria realizada por la
Contraloria General de la Republica. Es de resaltar que los procesos
sancioriatorios tienen unas etapas y tiempos a cumplir segun la fey 1333 de 2009,

Del mismo modo, se ha realizado las visitas de seguimiento y control a los PUEAA
aprobados por la CAM, siendo estas visitas adicionales a las mas de once mil
siento cincunnta v siste (11.157) visitas técnicas, de evaluacién o de seguimiento
que ha realizado la Corporacion para la atencién de denuncias, licencias o
nermisos, sir dejar de mencionar que dichas visitas implican la elaboracion de los
respectivos informes o conceptos técnicos, de los que pueden derivarse otras
actuaciones administrativas.

Por lo expuesto, esta Corporacidn si ha cumplido con las funciones designadas en
el articulo 31 de la ley 99 de 1993 y ha ejercido acciones propias de la Autoridad
Ambiental conforme a la ley 1333 de 2009, sin embargo se acatara la
recomendacion del ente de control.

Analisis de 13 Respuesta
La CAM en su regpuesta manifiesta que:

“La Ley 1437 de 2011, en su articulo 67 — Notificacion Personal, no establece fos
ticmpos para realizar dicha diligencia; asimismo en el articulo 69 hace referencia a
la Notificacion por Aviso mas no por Edicto, por lo tanto, no se incurre en el
incumpiimiente de fa Ley mencionada debido a que el proceso sancionatorio fue
notificado personalmente al interesado.

Los programas pars el uso eficiente v ahorro del agua, NO requieren de medida
preventiva; ieriendo en cuenta la Ley 1333 de 2009, en el articuio 12 ~ Las
medidas preventivas fienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Conforme a o anterior, de la Observacion se retira como criterio el articulo 16 de
ia tey 1322 de 2009, y respecto de los cuestionamienios efectuados a los
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municipio de La Argentina, La Plaia v Tesalia, se retira el panafo donde se
expresa que: “La anferior situacion adamss de evidenciar incumptimienio a lo
establecido en la Ley 1437 del 2011 a .‘(‘ win 87 —Notificacion Forsunal v 69 -
Notificacion por Edicto; asi corno incumpiimiento a o establecido en ¢ articulo 16
de la Ley 1333 de 2009 que estabicce que legalizada in madida preventiva
mediante el acto adgministrativo, se pm( ederd, en un termino ne mayor 2 10 dias, 2
evajuar si existe mérito para iniciar i procadimiento sancionatorio.”

3

En su respuesta la CAM también manifiesia que no se han sstudiado ni s hon
resuelio los descargos rendidos por EMIERPLA S A ESP. v ERIPTESALIA 5.4
E.S.PP, debido a que la CGR ha tenido los expedientes en s podar, por lo que no
se pudo adelantar la etapa siguients dai procedimiento por parie do L L '%‘O v gatn
conllevo a que la Direccion Territorial Docidente ne pueda cumplir con fos teminos
de l.ey para el presenie caso.

Al respecto es menestar precisar que conforme al BExpediente aperturado contra
EMSERPLA S.A. ESP. y EMPTESALIA SA. ES.P, se esiablece gue las
actuaciones de la CAM respecio de las dos empresas se iniciaron en el afo 2012,
luege entonces ahora la Direccion Verritorial Occidente de la CAM no pueds
ju t|hocr su negligencia vy deficiente gestién, con el argumento que no ha podzci(,
cumplir con los términos de ley parm 2 desde el 09 de septiembire de 2015 envio
los Expedientes a la Subdireccion do T Gulaﬁcsén v Calidad para gue estos fueran

facilitados al Equipo Auditor para la revision respectiva.

Conforme a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que o5 arguimentos
expuesto por la CAM no controvierien ni desvirtGan los cuestionamientos sobro fos
cuales se estiuctura la Observacién, ésfa parte se ratifica con lzs mndificaciones
anteriormente expuestes.

» A 31 de diciembre de 2014 la CAM como autoridad ambizntal bn orefeilin os
correspondientes actos administrativos aprobando el e w de Uso
Eficiente v Ahorro del Agua —PUREAA- 20lo a 20 de los 37 0% con e
cuenia el Deparfamento del Huila, asi: Campoalegre. Colombia, iquirs,
Palermo, Rivera, Santa Maria, Tello, Teruel, Villavieja, i, (e
Suaza, Tarqui, Naiaga Paico!, Acevedo, Palestina, Pital San Agusiin v
Timana.

Respecto de diecisiete {(17) municipios a los cuales la CAM no les hi aprohado &
Programa de Uso Eficiente v Ahorro del Agua —PUEAA-, sobre cualro {04) de e..!ot
no se obtuve informacion, sobre los frece (13) restanies una vaz revisado
expediente de cada uno de elios, se astableciersn las siguientes siuaciones:

Teiia Noo 10
A
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aiacion Municipios — Estado del proceso

Nro. y fecha de
Requerimientos
para preszntacion
det PUEAA

| Nro.y fecha

det Acto
Admtvo de
Inicio del
Proceso
Sancionatorio

Estadc del Proceso

Observaciones

- Oficic DTN-16702
det 02-G6- 2010.
-. Oficio DTH-48251
del 25-08-2010.

Consecutivo
Nro.206 del 11-
i0-de 2010.

fMediante Memorande
DTN-21422  del 11-
08- 2015 s& remile el
expedienta para
tasacion.

No obstante los {énminos perentarios establecidos
por la Ley 373 de 1297, la CAM como autoridad
ambiental ha sido permisiva ante el incumplimiento
del municipio, pues solo hasta junic de 2010
mediante  oficic  DTN-46702, inicio  los
reguerimiantos al municipio para fa presentacion
del PUEAA, vy transcurridos cinco (05) anos y
varios requerimientos, el PUEAA adn no ha sido
aprobadoe, con el agravanie que la CAM tampoco
ha impuesto sancion alguna.

T Oficis DTN-17728
del 31-0 12006,

- ohcio s TN-33023
el 06-00-2008.

-, Qiicio DTM-40676
ifel 18,00

- Ol
dat £.1- 2009,
- O0cis HOA-AB301
det 25-00-2010.

[N-293662

ALto Nro.127
dol 03-05-2010.

Mediante  Resolucién
Nro.1938 del 21-07-
2010, se wmpone a la
Fmpresa de Servicios
Publicos del municipio
e Algectras -
EMSERAL SA.
[£.5.F., multa de tres
{03) S.MLMY,
cquivalents a
51.545.000.

No cbsiante ios ténminos peremtorios establecidos
por la Ley 373 de 1937, la CAM como autoridad
ambiental ha sido permisiva ante el incumplimiento
del municipio, pues sole hasia marze de 2006
mediante cficio DTN-17728 inicio los
requerimientos al municipio para ia presentacion
del PUEAA, y transcurridos nueve (08) afos y
varios requerimientos, el PUEAA aln no ha sido
aprobado por [a CAM.

“Auto Nro.125
del 04-08-2010.

T Dficiu LT N-19368
def 28 16-2006.
- Ofices DTN-40677

def 18 - 2009,
- 0T 3 det
11-Co5. 1,

dal 24-133-7009.
- Oficio RCA-A5307
de! 250432010,

“Auto Nro.128
del 20-06-2010.

| Mediante Resclucion

Nro.3032 del 14-10-
20140, se confinma en
todas sus parles la
Resclucion Nro.2241
det 12-08-2010
mediante 1 cual se
inpuse muita de dos
(02) SMLMY,
i eguivalente a
! 51.030.000.

No obstante los terminos perentorios establecidos
por la Ley 373 de 1997, la CAM como autoridad
arnbiental ha sido permisiva ante el incumplimiento
del municipio, puas solo hasta agosto de 2009
mediante oficio DTN-40862 nvicio los
reguerimientas al municipio para la presentacion
del PUEAA, vy transcurridos cinco (U5) anos y
varios requerimientos, el PUEAA aun no ha sido
aprobado por la CAM.

Medianie Resolucidn

Nro. 2526 del 07-09-
! 2010 se impone a
EMUSERP HOBO
5. F, muita de dos
{02) SMLMV,
e(juivalente a
$1.030.000; enviada a
cobro coactivo

| mediante Memorando
P DTN-199.201 1 del 18-
05-2011.

e DTN 0559 | Auio Nro.126

del 03-06-2010.

No obstante los términcs perentorios establecidos
por la Ley 373 de 1997, la CAM como auteridad
ambiental ha sido permisiva ante el incumplimiento
del municipio, pues solo hasta junic de 2008
mediante oficio DTN-19386 infcio los
requerimientos al municipio para fa presentacion
del PUEAA, y transcurridos nueve {09) afos y
varios requerimientos, el PUEAA aun ne ha sido
aprobado por la CAM.

Mediante Resolucion
MNro. 1937 del 21-07-
2010, se impone

a la Empresa de
Servicios nithlicos
AAA Yaguarda  S.A.
B8P, mulia de cinco
{05) SMVLNY,
equivalente a
GE2.575.000, enviada
a _ cobro  couctivo

No ohstante los términos perentorios establecidos
por la Ley 373 de 1997, la CAM como auteridad
ambiental ha sido permisiva ante el incumplimiento
del municipio, pues solo hasta agosto de 2009
mediante  oficic DTN-40859  inicid  los
requertmientos al municipic para la presentacion
del PUEAA, vy transcurridos seis (0G) afos y varios
requerimmientos, e PUEAA ain no ha sido
aprobado por la CAM.
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mediante Memorando
DTN-199.2011 del 18-
05-2011.

Alcantarillado v
Aseo de Guadalupe
SA ES P -EMPUG
S.A. ESP.-con
oficio EMPUG S.A.-
ESP 004 del 12-02-

se aprueba el PUEAA
de la empresa
EMPUG S.A. ES.P,
por un periodo de
cinco {05) anos.

La El 01-02-2011 la Auto del 02-03- | Madiante Auio | No obstante los términos perentorios establocicos
Argentin | CAM evaila el 2012. dNro.037 del 14-08- | por la Ley 373 de 1997, ia CAM como autoricad
a PUEAA- presentado 2015 se formulacion | ambiental ha sido permisiva ante el incumplimienrto
por et municipio de pliego de cargos en | del munigipio, pues iranscurridos cinco (05) anow y
La Argentina &i 29- contra de la | varios requerimientos, el PUEAA aln no ha sido
10-2010, y solicita Empresas  Publicas | aprobadé por la CAM.
complementar la de La Argentina -
informacion. EMPUARG S.A.
ES.P.-, e cual es
notificade e 27-08-
T P S
La Plata | -. Oficio DTO-109 Auto Nro.037 Mediante oficio ESP- [ No obstante los términos perentorios establecidos
del 06-06-2008. del 23-09-2014. | 410-2014-195 del 25- | por la Ley 373 de 1997, la CAM como autoridad
-. Oficio DTO-116 09-2014, con | ambiental ha side permisiva ante el incumptimiento
del 09-06-2008. radicado  CAM 1241 | del municipio, puss sclo hasta junio de 2608
-. Oficio DTO-203 del 06-10-2015, hace | mediante oficio DTO-109, inicid los requerimienios
del 07-07-2009. presantacion del | al municipio para la presentacion del PULRAA v
-. Oficio DTO-264 Programa para el Uso | transcurridos  cinco  {05)  anos  y  multip'es
del 27-08- 2009. Eficiente y Ahorro del § requerimientos, el PUEAA aun no ha sido
-. Oficio DTO-373 Agua ~PUEAA-. aprobado, con el agravante gue la CAM tampocco
del 19-11- 2009. ha impuesto sancidn nlguna.
-. Oficie DTO del 13-
01-2010,
-. Oficiop DTO-217
del 22-06-2010.
-. Oficio DTO-60016
del 12-01-2012.
-, Oficio DTO-84144
. del 29-07-2014. - _ S - ,
Tesalia -. Oficio DTO-111 Auto de fecha E! Gerente de | No obstante los términos perentorios estahlecidos
del 06-06- 2008. 25-04-2011. EMPTESALIA S.A. | por la Ley 373 de 1997, la CAM como autoridad
-. Oficio DTO-113 E.S.P mediante oficio | ambiental ha sido permisiva ante el incumplimiento
del 09-06-2008. EPT-168 del 01-08- | del municiplo, pues solo hasta junio de 2008
-. Oficio DTO-160 2015, con radicado | mediante oficio DTO-111, inicid lus requerimientos
del 09-06- 2009. CAM Nro. 1350 de la | al municipio para la nresentacion del PUEAA, y
-. Oficio DTO-266 misima fecha, efectia | transcurridos siete  (07) anos vy multip'es
del 02-09-2009. descargos al Auto de | requerimientos, el PUEAA ain no ha sdo
-. Oficio DTO-357 Formulacion de | aprobado, con &l agravanie que la CAM tampoco
del 19-11- 2009. Cargos Nro.034 del | ha impuesto sancién alguna.
-. Dficio DTO-411 13 de julio de 2015.
del 01-12-2009.
-, Oficio DTO-006
del 14-01-2010.
-. Oficio DTO-071
del 26-02-2010.
-. Oficio DTO del 12-
01-2012.
-. Oficio DTO-89764
del 13-01-2015.
-. Oficio DTO-90370
del 04-02-2015. o . o S
Guadalu | El Gerente de la Mediante Resolucion
pe Empresa de Nro.1981 del 26-08-
Acueducto, 2015 mediante la cual
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2015, con radicado
CAM Nro.0332 de la
misma fecha,
presenta el PUEAA-
para revision y
aprobacion.

-. Oficio DTC-92884
del 21-04- 2015.

Altamira | El Gerente de la El Director Territorial
Empresa — Centro de ta CAM con
EMS3ERALTAMIRA oficio DTC-95863 del
S.A.E.S.P.-con 26-07-2015 le envia
oficio del 02-02- al Gerente de la
2015, radicado CAM empresa
Nro.3616 det 23-04- EMSERALTAMIRA
2015, presenta S.A E.5.P. el
PUEAA- para Concepto Técnico
revision y Nro.368 de la
aprobacion. evaluacion del
PUEAA-, para que en
un plazo no mayor a
dos {02) meses
presenfe nuevamente
el documento
ajustado.
Elias -. Oficio DTS-269 del | Auto Nro.101 Mediante Resoiucion | La CAM el 29-04-2010 profiere los siguientes
06-06-2008. de! 29-04- Nro.2381 del 16-11- | Actos Administrativos:
-. Auto de 2010. 2012 se revoca en
Reguerimiento del todas sus partes la | -. Auto Nro.101 de Indagacién Preliminar; Nro.075
08-06-2009. Resolucidn  Nro.073 | de inicio Proceso Sancionatorio, y Nro.075 de
-. Oficio DTS-500 del dei 18 de enero de | Formulacion Piiego de Cargos en él se hace
25-08-2009. 2011 que impusc at | alusion es al municipic de Oporapa.
-. Oficio DT5-568 del municipio de Elias,
22-09-2009. NIT.8S81.180.132- Lo anterior en clara vulneracion del articulo 29 de
-. Oficio DTS-042 def multa de siete {07} | la Constitucién Politica que consagra el derecho
03-02-2010. SMLMV, equivalentes | fundamental ai Debido Proceso en todas las
-. Oficio DTS-359 del a $3.748.200, actuaciones judiciales y administrativas que se
24-06-2010. El Director Territorial | lleven a cabo en tas Entidades Estatales; asi como
Sur de la CAM | delDerecho ala Defensa.
mediante Resolucion
Nro.1726 dei 03-08- | No obstanie ios términos perentorios establecidos
2015  impone  al | por la Ley 373 de 1997, la CAM como autoridad
municipio de Elias, | ambiental ha sido permisiva ante el incumplimiento
NIT.891.180.132-8, del murnicipio, pues solo hasta junio de 2008
muita de $3.842 872. mediante oficio DTS-269, inicio los requerimientos
al municipio para la presentacion del PUEAA, y
transcurridos  siete  {07) afics vy multiples
requerimientos, ei PUEAA aun no ha sido
aprebado.
Saladob | -. Oficio DTS-280 del | Auto Nro.381 Con Resolucién | No obstante los términes perentorios establecidos
ianco 11-06-2008. del 26-06-2011. | Nro.0034 del 07-01- | por la Ley 373 de 1997, la CAM como autoridad
- Auto de 2015 se impone a ia | ambientai ha sido permisiva ante el incumplimiento
Requerimiento del Empresas de | del municipio, pues soio hasla junio de 2008
27-02-2009. Servicios Publicos de | mediante oficic DTS-280, inicio los requerimientos
-. Oficio DT S-500 del Saladoblanco — | al municipio para la presentacion del PUEAA, y
01-09-2009. EMSEPUSA E.S.P, | transcurridos siete (07} afos vy  multiples
-. Oficio DTS-125 del NIT. 900.245.329-4, | requerimientos, el PUEAA adn no ha sido
09-03-2010. muita por $3.467.792, | aprobado.
-. Oficio DT5-358 del la cual quedd
24-06-2010. ejecutoriada el 27 de
-. Oficio DTS del 25- julio de 2015.
_| 102010,
Oporap -. Oficio DTS-269 del | - Auto de ta CAM el 28-04-2010, profiere ios siguientes
a 06-06-2008. Nro 072 del 28- | Con Resolucion | actos administrativos:
137
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febrero 200 1, fundinental o1 0
actaaciones i Adrnsstal
Mexlinnte  Resolucion | Heven a cabo en o Baiidades Fatnta
Mra. 0493 del 11-03- | del Dore~ho ala Dofge
2011 sz confina en
iodng sus prates a | No obstante oo l'mmau perentorios vaiabd
Recolcidn . Nro.072 | por In Ley 3.‘ ey CAM comn ml(\
el 1801 201, da | ambiental Baoshe s tecnoke of e
cil ee potificada | odel municipi edon ainie {F
daspués de un (N1) | varios regienn vl PUECAA 2 e
aiic v oosiele {07 | aprebado prran Dt
means, o 05 de
_soptivimbre de 2012,

Fuente: CAM

Las anteriores situaciones se presenian por deficiencias en los macanismos de
control, ademas de evidenciar incumplimiento de las uncioncs oo i
Corporaciones Autonomas Regionales establecidas en el articulo 31 co ke ey 89
doe 1993, también evidencia la deficiente e incportuna gestion por parle de s
Direcciones Territoriales de la CAM para exigir a las administracionas municipales
¢l cumplimiento de lo ordenado en la Ley 373 de 1997; asi como tamnbicn, para
adelaniar el proceso sancionatorio e imponer las sanciones previstas en i Ley
1333 de 2009. Haiiazg o administraiive con presunto alcance disciplinacio

Reos

1)

puesia de la CAR

De acuerdo a lo estipulado en ia Ley 373 de 1997 articulc 17 2o oplons
“Sanciones. Las enfidades ambientalos dentro de su comespondicni: jurisdiosic
en ejercicio cle las facullades policivas olorgadas por ef articulo 83 viv sa Lo 0w

1983, aplicaran las sancionas establecidas por el articulo 85 de cofa foy o

7

ehlidades encargadas de prestar el soivicio de acueducio y & 05 nsyaivs iy

desperdicien ef agua, a los gerentes o directores o represenlanics o qain.c 20 o
aplicaran las sanciones disciplinarias establoodas enla Loy 2000 000 y oy sis

decrelos reglameiitarios”.

Que confoerme a in expuesto en o norrea sanalada, soie v o i Auionids
Ambiental odra iniciar procesos sancicnaionios a jas enlicar s, orargann

prestar ¢ 1 saivicio te acucducio v a 105 usinnios e desnairic S
nor 1a Tl de preceniacion para anrcbaci e o la Autoridad Ambeenid of Plen d

uso eficionte v ahorro 2t agua - PUzad

- Auto de 04-2010. o072 der 1801 ] S Acle D18 Mo10  relacionada con ol
Requerimiento det | owi wipone  al sugusmlento al Auto dr Hegquerimignto del 27 e
27-02-2009. ;o de | febrero de 2004,

- Oficio DT5-359 del i NIT. | - Auto de Indnoncion Prefiminar Mra.CO8.
24-06-2010, et rehs ca o mala | -0 Adin de inicie de Powndimisnto Sancionsicio
Loc i SMUMY, | Nro.ve.

copsivalzmie 1| - Aulo de Formutncion Plogo de Carons Ml o

SHABAR.ON0. T cual es
o da unn ano | Lo anterlor en clara vaineracion det articniy 248 da
deapteds, of 07 do | la Constitucion Politica goe conspyiny of ahs

[ETaNRTAY

o Preneso an ton s

e

ey

sitlo
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Que en aplicacion al principio de rigor subsidiaric contemplado en el articulo 63 de
fa ley 99 de 1993 vy la facultad a prevencion, esta Autoridad Ambiental ha realizado
requerimientos y ha iniciado los tramites sancionatorios ambientales contra los
responsables de la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, como o
svidencid la auditoria realizada por ia Coniraloria General de la Republica. Es de
rasaltar que 105 procesos sancionaiorios tienen unas etapas y tiempos a cumplir
seqgun la ley 1223 de 2009.

igualmente, v ante la afirmacidén del ente de control de que los casos citados
svidencian el “incumplimiento de las funciones a cargo de la CAM como autoridad
=N materia ampiental”, cabe manifestar, que por el contrario, a pesar de las

fiticultades de falta de personal suficiente, la Corporacion en gjercicio de sus
iunciones de auioridad ambiental, en los Qitimos cinco anos { de 2011 a 2015), ha
oracticado once mil ciento cincuenta y siete (11.157) visitas técnicas, de
evaluacion ¢ Je seguimiento, para la atencidn de denuncias, licencias o permisos,
sin dejar de mencionar gque dichas visitas implican la elaboracion de los
respectives informes 0 conceptos tecnicos, de los que pueden derivarse otras
actuacicnes dministrativas; sin dejar de mencionar que dichas visitas implican la
xoracion Jde i0s respectivos informes o conceptos técnicos, de los que pueden
rivarse ouras actuaciones administrativas.

Andlists de la Respuesta

La CAM en su respuesta, entre otros, argumenta que: “...sclamente la Autoridad
Ambiental podra iniciar procesos sancionatorios a las enfidades encargadas de
prestar el servicio de acueducto y a los usuarios que_desperdicien el aqua, y no
por la falta de presentacion para aprobacion a la Autoridad Ambiental, el Plan de
uso eficientz y ahorro el agua — PUEAA.”, afirmacion esta cue no se conduele con
el procedimiento y con las actuaciones adelantadas en contra de los siguientes
MUNICIPIOS:

. Empresa e Servicios Publicos y/o municipio de Algeciras, a la cual la CAM
mediante PResolucién Nro.1936 del 21 de juiio de 2010 fe impuso sancion
consisiente <0 una multa por valor de $1.5 millones, por incumpliv con 1o
aatablecido en @ ey 373 de 1997 respecto de presentar el Programa para el Uso
Eficiente y Alorro el Agua ~PUEAA-.

- Empresa <o Servicios Publicos y/o de Baraya, a la cual la CAM mediante
Resolucion Nro.2241 del 12 de agosto de 2010 le impuso sancion consistente en
L muita por valor de $1.03 millones, por incumplir con fo establecido en la Ley
373 de 1997 respecio de presentar el Programa para ef Uso Eficiente y Ahorro del
Agua —PUEAA .
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-. Empresa de Servicios Publicos v/ de Hobo, a la cunl 1o CAM mediants
Resolucion Nro.2526 del 07 de sentinmbia <o 2010 le impuse sandion consisiente
en una multa por valor de $1.03 nuliones, por incumplir con o ostablecido en s
Ley 373 de 1897 respecto de presentar el Programa para el Uso Ficiante y Ahorro
del Agua —-PUEAA-.

Empresa de Servicios FPoblicos v/o de Yagura, a la cual la CAM mediant:

Resoclucion Nro. 1937 del 21 de julio de 2010 le impuso sancion consistente en una
multa por valor de $2.6 millones, por incumpliv con lo establecido en la Ley 373 de
1997 respecio de presentar ef Programa para el Uso Eficiente v Ahorro del Agua —
PUEAA-.
- Empresa de Servicios Publicos y/o de [Zlias, a la cuai la CAM mediante
Resolucion Nro.1726 del 03 de agosto de 2015 le impuso sancidn consisiente en
una multa por valor de $3.8 millonies, por incumplir con o establecido en la Loy
373 de 1997 respecio de presentar el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del
Agua —PUEAA-,

Conforme a lo anterior, se establece gue la CAM Sl ha impuasio "ﬂPCiOi’IF}S o
Empresas de servicios pablicos y/o Enies Territoriales del departamansy, por ia ne
presentacion del Programa para el Usc Ficiente v Ahorro del /‘zwu.,l ~PUEAA-
luego entonces falta a la verdad cuando manifiesta que: “...sclamenie io Auvtoridad
Ambiental podra iniciar procesos sancionatorios a las enfidades encargadas de
prestar el servicio de acueducto v a los usuarios gue desperdicicn of agua, v 1o
por la falla de presentacion para aprobacion a la Aufond&d Amibionial el Flan de
uso eficiente y ahorro ef agua — PUCAA” :

En consecuencia a lo anteriormente expuasto, esta parte de la (Gbservacion se
ratitica.

Conforme a lo anteriormente expuasto, la Observacion se rau?s(n, v sovalida como
hallazgo administrative con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo HATZDT -Cumplimiento a Seniencia de Tutela T-857-14 del 20 da
noviembre de 2014 de la Corte Constitucional.

- La Lay 734 de 2002 en ef articulo 34 establece los deberes de 10s senvidore
publicos.

-. Sentencia de Tutela T.881-14 del 20 de noviembre de 2014 prolerida por ia
Corte Constilucional, i\ﬁnglstxada Ponente gue en la parte resolutiva establece:
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“Cuarto.- QF:OENAF a la Alcaldia de Palermo {Huila) que dentro de los cuarenta y
ocho (48) huiwc siguierntes a la notificacion de esta senfencia, inicie las acciones
periinentes para disgficr y efecutar un plan para fimpiar las fuentes de agua que
fueron contaminadas por el alcantarillado de Villa Constanza. La limpieza total de
los cuerpos de agua no podrd tomar mas de seis (6) meses, su costo debera ser
asumido por el prestador del servicio y la Alcaldia de Palermo, y sera monitoreado
por la Corpcracién Autdonoma Regional del Alto Magdalena y la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, a quienes la Alcaldia de Palermo rendira
inforines bimensuales de su avance”.

(...)

La CAM mediante oficio DTN-97799 del 11 de septiembre de 2015 manifiesta que
hasta la presente fecha, no ha impuesio sancion alguna u otras medidas contra el
(los) presunto (s) infractor {(es); del mismo modo, no se han derivado situaciones
de trastado a otras autoridades y/o instancias oficiales, pues argumenta que: “...es
1N caso de aguas residuales domésticas provenientes de conjuntos residenciales
(barrios urbancs) y administradas por empresas de servicios publicos, en virtud del
articuto 36 del Decreto 3930 de 2010

Asi las cosas, transcurridos once (11) meses de proferida la Sentencia de Tutela
(.891-14 del 20 de noviembre de 2014 proferida por la Corte Constitucional, en la
cual ORDENA a la Corporacion Aulonoma Regional del Alto Magdalena -CAM-
monitorear jas acciones que debia adelantar el municipio de Palermo relacionadas
con disenar v ejecutar un plan para limpiar las fuentes de agua que fueron
containinadss o7 e alcantarilado de Villa Constanza, en un plazo no mayor a
sels meses, s¢ estabiece que la CAM no ha cumplido con lo ordenado en dicha
senlencia.

Pues si bien l= CAM manifiesta haber adelantado dos (02) visitas técnicas al sitio
a2 los hechcs, la primera el 27 de abrii de 2015, la otra efectuada el 09 de
septismbre de 2015 luego del requerimiento efectuado por la Contraloria General
de la Republica segun oficio con radicado 2015EE0112226 del 07 de septiembre
de 2015, ésias, ademas de no ser oportunas, tampoco atiende a lo expresamente
ordenado en 'a Sentencia de Tulela y consistente en monitorear el plan que debia
disenar {a Alcaldia de Palermo (Huila) para limpiar las fueries de agua gue fueron
contaminadas por el alcantarillado de Villa Constanza, limpieza que ng podia
tomar mas de seis (6) meses, actividad de la cual la Alcaldia de Palermo debia
rendir informes bimensuales de su avance; informes que a la fecha -05 de octubre
de 2015- aln no han sido presentados por parte de la administracion municipal de
Palermo.

Con el agravante que la CAM como autoridad ambiental no conmino al municipio
de Palermo a cumplir con dicha sentencia, pues no le exigié rendir 1os informes

]
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bimensuales de avance del plan para i fimoieza de las fucnies hidricas que
fueron contaminadas con el alm.r,;( Hifado da2 Villa Constanza, tampoco impuso
ninguna medida p;eventiva tendicrie & garontizar la proleccion de oS recursos
naturales renovables, asi como el Lionestar v 1a salud de la comunidad vecina
aledana.

Asi mismo, tampoco informd al Juzgado para gque se procediernn a adelaniar las
acciones judiciales pertinentes y a que hubiere lugar dado el desacato por paric
del municipio de Palermo a la Sentencia de Tute1a T.891-14 del 20 de noviembre
de 2014 proferida por fa Corte Constitucions

l.a anterior siluacion ademas de evidanciar la deficiente gastion de i1 CAM como
autoridad ambiental y como garanie de la proteccidon de los renursos naturaler
renovables, v del seguimiento, evaiuacion v conlrol de los mismios; wwmbicn
evidencia incumplimienio de las funciones que le fucron esiablecicas on el articiio
31 de la Ley 99 de 1893, asi como incumplimiento a lo ordenado nor la Corle
Consiitucional en Sentencia de Tulela T.491-14 del 20 de noviembre de 2014,
Hallazgo con incidenciz disciphinaria.

Respuesta de la CAM

De acuerdo a la observacion planteada por la Contraloria Genera! de la Republica,
e permito manifestar lo siguiente:

Que a fecha 3 de octubre de 2014 se puso cn conocimicnio o i CAM iy
ordenado mediante auto proferido por la Madistrada Ponente MARIA VICTORIA
CALLE, por medio de! cual se ordena la vinculacion de 1a CAM, on o procose o
Revision de la Tutela T-891 del 8 de noviembre de 2014.

Por lo tanto, la CAM procedid a responder la Accion de Tutela, [a cual iue remitida
a la Honorable Corte Constitucional el dia 29 de octubre de 2014, 113l camo so
demuestra con la  factura  No. 918856209 de la empresa de manssjeria
SERVIEMBREGA. En dicha respuesla se contestaron ios hechos, nos opusimos
a las pretensiones, aduciendo que la CAM 1o tenia compeicncia en materia de
prestacion de servicios plblicos  domichiiarios, porque existian otios medios do
defensa judicial para la proteccion de log derechos solicitados en amparo entre
otros y por tanto debia ser desvinculada de la presunta violacion de los derechos
invocado; tal como efectivamente ocurrid.

La Honorable Corte Conslitucional mndiante  sentencia T-891 de iccha 8 de
noviembre de 2014, ordend tutelar los derechios fundamentales invocados poi la
parte accionante, asto es, la comunidnd de 1o Urbanizacicon Jula Conctanza y su
presidente de fa JJA.C. Del andlisis de la parie considerativa v resolutiva t,le in

A
g



&q‘ l
L)  CONTRALORIA
RNRNES GEjonboal DE LA REFUIBLICA

sentencia, s claro que a la CAM o sé le alribuyo responsabiiidad alguna en la
violacion de 'os derechos solicitados en  amparo, razén por la cual no se le
impaitio ordencs  orientadas a cesar o hacer cesar la vulneracion de los
derechos amparados en el fallo de tulela; por el contrario por tener dentro de sus
competencias le defensa y proteccion det medio ambiente dentro det  caso en
estudio, la Corie le otorgo a la CAM la funcion de hacer seguimiento y monitorear
fa ejecucion cel nian disenado por ia Alcaldia de Palermo Huila y la empresa
nrestadora de oz servicios publicos para limpiar las fuentes de agua que fueron
contaminadas por & alcantariliado de 'a Urbanizacién Villa Constanza; tal como
de manera expiesa -2 extrae del numeral 4 del fallo de Tutela.

Debe precisurse que si bien es cierio la Corte, e otorga a ia CAM la funcion de
wocdlorear 1 ejecucion del plan  para la limpieza de las fuentes de agua
~oniominadns por el alcantarillado de la urbanizacion Villa Constanza; también
<3 ewrto, que dentro de fo dispuesto en el numeral 5 de la parte resolutiva de la
sentencla, oo se ordena  remitir copia de dicha sentencia a la CAM paralo
rolacionado con el monitoreo de la ejecucion del plan que se ha hecho referencia
y hagan sequimionte a sus avances, tal como si lo hizo respecto a las demas
entidadas.

Por lo anterior, debe también precisarse al Honorable funcionario de la
Contraloria, que la defensa externa de la CAM, sdlo tuo conocimiento de la
sentencia de Tuiela antes mencionada y de la obligacion impuesta en la
misma a s entidad ambiental, al hacer un seguimientc del proceso ante la
-onorable ¢ wte Constitucional en los primeros dias del mes de julio de 2015.

=i bien s oo gue la Sentencia de Tutela T.891-14 de! 20 de noviembre de 2014
arotesida po 'a Corte Constitucional, ORDENA a la Corporacion Auionoma
Hegional det Alto Magdalena — CAM, monitorear las acciones gue debia adelantar
st municipic de Palermn y la ESP Amborco relacionadas con disefiar y ejecutar un
stan para limpiac las fuentes de agua que fueron contaminadas por el
alcanariflado ¢o Villa Constanza, en un plazo no mayor a seis meses, solo se tuvo
conocirnientn 2z dicha orden a través de radicado Nro.6493 del 10 de julio de

LU S por e o el cual el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Neiva, requiere. ..
“Gue proced g o pdiormar a esta agencia judicial los avances en el cumplimiento
del e'lago 1. 0" lu que indica que solo a partir de esta fecha la Corporacion

eoneeio 1o ¢ oaision del jucz constitucional pese a que aungque en la sentencia nos
Soaminaron o ia reglizacian de monitoreo v seguimiento al plan de accion de
dascoiniamin (o0, nurca nos fue notilicada o comunicada la decision final de la
i,

Farticndo desde la fecha en la que tuvimos conocimiento del fallo (10 de julio de
2015; a través del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Neiva, como fue explicado

143




., ), CONTRALCRIA

\ GOOEHERAL DE LA HEFIALIGA

previamenie, consideramos que iod Soo (8) meses estipulados parn o
cumplimiento de nuestras obligacioncs. i estan vigentes, término denbio dai
cual hemos efectuado acciones ¢ wirilinrelin vy requerimiento 2 las cntidades
obligadas al cumplimiento de la seniencia.

s importante menciohar que aungue no se tenia concamienic doe la doecision
oficial, 1a Direccion Territorial Norte efectud visita a la zora fevone ¢ cabo of dia
27 de abril de 2015 a partir de la cuad se emilid ef concepito @ tCmr::’_, Mo, 721 oy ol
gue se hace una doscnpcu)n de las afeciaciones causadas.

Las actuaciones gue se han adelaniadc porentoriamente, oo von "-"‘vjcc*a:—: a
través de los oficios DTN-96415 v @418 del 10 de agosto de 201, madiants los
cuales se requirio al Hepresentanie Legal de 1a Empresa Ambaoro:s .’j-_f\, E.SFy, o
Alcaide del Municipio de Palerme, que en cumplimiento a ia :A;cre“a'i{-“r|-;:|a dob S0
remitir_con caracier urgente, el diseno del Plan de Accidn (Hiempo, modo y iwx
que garantizara de manera definitiva la prestacion eficaz de los vonaichs
de agun potable salubre vy alcantariiac io gue incluyera fa impic 1y fas
de acuas contaminadas por el alcantatiliado del barrio “Villa Cone fanza’ cen
plazo de ejecucion de seis (B) meses. Dichos oficios fueron outiciedos © gt
destinatarios el dia 12 de agosio segun consta en los certiicad: » da whoio
emiticos por la Empresa de Correo (4 72)

Posteriormente, se eleciud visita de seguimiento el dia C3 do septiombre
emiticndo el informe técnico de visila de seguimiento No. 16032, &n el que se
corrobord que no se ha implementado plan de accion algune para atendor los
requerimienios ordenados en la sentencia, por ctanto no se han lectuado o hm%‘
de descontaminacion de fuentes hidiicas, asi camo que las condiciones provis
(de captacion de agua vy vertimiento de aguas servidas) continda igral,

Que para la Corporacion es impoesibie moniiorear el plan gue debin disenar lu
Alcaldia de Palermo v la Empresa Amborco, por cuanto ¢ pusar oo ios
requerimientos  efectuados, nunce han sido allegades parn s resheciiva
gvaluacion vy seguimiento; por tanto v, al encontramos denire del imrinino paorm
nuesira  acluacion, nrocederemos  a g iniciacion  dz b achunciones
correspondientes por infracciones aunbieniales conforme a nuazinan competanntas;
para el cumipiimientio de la sentencia, asi coimo se comunice J. ir 6o o iravie
de oficio DTN-89199 del 14 de ociubre de 2015, sobro o o0 oo o on
veriticaciones hechas por la Corporacion, ea adelanle sequirans o i onne i
las autoridades competenies tedo o reiacionadoe con esle casao,

i

Es de precisar, que ia CGR carece de competencia para Jdolnir ¢ supnesin
incumplimiento por parte de fa CAM frenia @ lo ordenado on sont oia T-001-14

!
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del 20 de ncviembre de 2014, dado que esta facultad solo le esta atribuida a los
Jueces de la Hepublica.

En cuanto a la no imposicion de medida preventiva, de acuerdo a lo descrito en &l
articulo 36 def Decreto 3930 de 2010 se tiene: "Suspensidon de actividades. £n
caso de presentarse fallas en los sisiemas de tratamiento, labores de
mantenimiento preventivo o correctivo o emergencias o accidentes que limiten o
impidan el cumplimiento de la norma de vertimiento, de inmediato el responsable
ao la actividad industrial, comercial o de servicios que genere vertimientos a un
cuerpo de agua o al suelo, debera suspender las actividades que generan el
vartimiento, excepluando_aquellas directamente_asociadas_con la_generacion de
aguas residualzs domésticas”, la norma no nos faculta para imponer ese tipo de
medidas preventivas cuando se tratan de esta clase de vertimientos, porque de.
fiaberlo hecho estariamos extralimitande nuestras funciones y violando el
ordenamiento ju;idico.

Finalmento, ienicndn en cuenta los hechos expuestos para el caso especifico
refarido, se solicia retirar la observacion y ain mas su incidencia disciplinaria
porgue se ha dado cumplimiento a lo ordenado por ia Honorable Corle
Constituciona! mediante sentencia 7-891 de fecha 8 de noviembre de 2014.

CAM en su respuesta hace una detallada cronologia respecto de la Accion de
Tutela, del proceso de Revision de la Tutela T-891-14 del 20 de noviembre de
2014 proierica por la Corte Constitucional, y de 1a respuessta gue en su momernto
dic a dicha Mccidon de Tutela en la cual contesto los hechos y se opuso a las
pretensiones aduciendo que no tenia competencia en materia de prestacion de
servicios publicos domiciliarios, porque existian otros medios de defensa judicial
para la proteccion de los derechos solicitados en amparo entre otros y por tanto
debia ser desvinculada de la presunta violacion de los derechos invocados.

Manifiesta que “... si bien es cierto la Corte, le otorga a la CAM la funcion de
monitorear 12 ejecucic’)n del plan para la limpieza de las fuentes de agua
contaminadas por el alcantarillado de la urbanizacion Villa Constanza; tambiéen es
cierto, que Jentro de lo dispuesto en el numeral 5 de fa parte resolutiva de fa
sentencia, o & ordena remitir copia de  dicha sentencia a fa CAM para lo
refacionado =0 ef monitoreo de fa sjecucion del plan que se ha hecho referencia y
hagan seguimiento a sus avances, tal como si lo hizo respecto a las demas
entidadies.”

De ofra parte, manifiesta que “Si bien es cierto que la Sentencia de Tutela T-8917-
14 del 20 de roviembre de 2014 proferida por la Corte Constitucional, ORDENA a
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fa Corporacion Autonoma Regional =l Alle Magdalena -- C/-\/‘-.-?, nmm'rorear fas
acciones que debia adelantar & tiunicipio de Palermo v iz 252 Amborco
reflacionadas con disefiar y gjecute: i1 ploc cara impiar 1as {uaiios do agua Guo
fueron contaminadas por el alcanianiiado de Villa Constanza, en an plazo no
mayor a seis meses, solo se tuvo conocimienio de dicha oiden o fravis de
radicado Nro.6493 def 10 de julio de 2015 por maedio del cusf el Joando Cuario
Civil del Circuito de Neiva, requiere... "que procedan a informar -i osta ageicki
judicial los avances en el cumplimiento dal citado fallo

Conforme a lo antericrmente expuesio, se establece que ia CAM no na cumplido
puntualmente con lo ordenado en & aumeral cuarto de la Sentencia de Tutela T
891-14 de!l 20 de noviembre de =004 projerida por ta Corle Constitucional,
respecto de efectuar fa labor de moniioreo 1anio al plan que debia disenar y
gjecutar la aicaldia de Palermo y el prestador del servicio para impiar las fuenies
de agua que fueron contaminadas por el alcantarillado de Vili» Constanza, ast
como a los informes bimensuales de avance que la aicaldia de Palermo v el
prestador del servicio tenian que presentar ante la CAM.

Si bien ia Direccion Territorial Norte de la CAM el 27 de abril de 2015 eieciud visita
ata zona y emitio el Concepto Técnico Nro.721, en el no se hace aiusion alguna o
Plan de Accion, a las actividades adeiantadas y/o a los Irformes binlensuaes du
avance que debia presentar la alcaldia de Palermo y e presiador ol servicie,
pues como se registra en el citado benmpto Técnico fa visiia s cieciud on
atencion a la denuncia interpuesta a través det Radicado CAR DTN M? 2744 dal
27 de marzo de 2015, tal como se afimia en el oficio DyMN-0770n dor 11 de
sentiembre de 2015 mediante el cual la Corporacion wirin osplesis :‘:.i
requerimicnto efectuado por fa CGR mediante oficio con radicade il =011
el 07 de sepliembre de 2015,

De ofra parte no es coherente y consccuente la respuesta sutiide por la CAM,
pues no obstante respecto de la Sentencia de Tulela T-891 del & de nvviembre e
2014 manifestar que solo uvo conocimienio de dicha orden & wavo. ue radicndo
Nro.6493 del 10 de julio de 2015, por requerimiento efectuado sor el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Neiva, también argumenta que en aiencion a i
sentencia de tutela en el mes de abril procedio a efectuar visita a la zona.

lLags anteriores situacicnes evidencien una vez mas gue la visita y el concepto
téenico proferido por la CAM en el mes de abril de 2015, se efectud en atencion a
la denuncia interpuesta a través del Radicado CAM DTN N” 2744 del 27 de marzo
de 2015, tal como se afirma en el oficio DTN-97799 del 11 de septiembre de 2015,
y ho en cumpiimiento a lo puntuaimeinte ordenado en el numeral Cuarto de la pario
resolutiva de la Sentencia de Tutela T-881 del 8 de noviembre de 2014 projerida
por la Corte Constitucional.
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=8 menester o ar que no obstante el incumplimiento por parte del municipio
de Palermo v '&i ;estacdor del servicio para adelantar las acciones ordenadas en
la Sentencia de Tulela T-861 del 8 de noviembre de 2014 proferida por la Corte
Congtitucional, ta! desacato tampoco habia sido puesto en ccnocimiento de la
auloridad cor satenie Lor parte de la CAM, pues tal incumplimiento se comunico
al Juzgado =oiv hasia el 14 de coctubre de 2015 a través de oficio DTN-99199, una
vez iz CAM conocid el cuestionamiento sobre el particular efectuado por la
auditoria de o Contralorla General de ia Republica.

En su resjruests la CAM tambien precisa que “... la CGR carece de compelencia
para definir el supuesto incumplimiento por parte de la CAM frente a lo ordenado
en sentencia T-8%1-14 del 20 de noviembre de 2014, dado que esta facultad solo
o estd alribiida a los Jueces de la Republica.”

Al respecto 5 menester destacar gue la actuacion adelantada por la CGR esta
cruniarcadga v atiende a lo establecido en el numeral sexio ce la parte resolutiva de
o Sondencia de Tutela T-891-14 del 20 de noviembre de 2014 proferida por la
Corie Constitucional, donde se CONMINA a la Contraloria General de la Reptibiica
nEE Que, en ciercicio de sus facultades constitucionales, legales y regiamentarias,
vasiiguen w Jde los hechos que dieron lugar a este proceso se derivan
siuacicnes sancionables dentro de los limites competenciales de cada una de
zetas entidades.

Conforme a ! anterormente expuesto, y teniendo en cuenta que los argumentos
expuesto por ln LaM no desvirtian los cuesticnamientos sobre los cuales se
ratructuva s oo mervacion, ésta se ratifica y se valida como hallazgo administrative
200 presunts sleancs disciplinario.

Haiia;go HA15D5 -Caudal Ecolégico Guebrada Barbiilas Municipio La Plata

- Laley 89 o diclembie 22 de 1993, establece: “Articulo 1°.- Principios Generales
Amibieniales. Lz politica ambiental colombiana seguird los siguientes principios
ganarales:

+ Lays zonhas de paramos, subparamos, lfos nacimientos de agua y las zonas de

3. La formulzcion da las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares darér: aplicacion ai principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
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-. Ef Decreto 1541 de julio 28 de 1576, esiablece: "Arliculo 1°.- Para campli los
objetivos establecidos por el articulo 2 del Decrefo-Ley 2811 de 1974, csio
Decreto tiene por finalidad reglamentar ias normas relacionadas con el recurso de
aguas en todos sus estados, y comprende los siguientes aspeclos.

“(..) 3} Las restricciones y limilaciones al dominio en orden a asegurar e
aprovechamiento de las aguas por lodos los usnarios. {..)

6) La conservacion de las agus: v sus calces, en orden a ascguyar o
preservacion cualifativa del recurso y a proleger los demis iocirses  Gio
depenclan de ella.”

“Articulo 3°.- Dol concepto de Desarroflo Sostenible. Se eniivixis: hor desanolo
sostenible el que conduzca al crecimiento cecondmico, a la efovocnn da la calidad)
de la vida y al biensstar social, sin agotar la base de 1 wunwe: nafiines
renovables en que se susfenta, ni deleriorar ¢l medio ambiente o o dxecho de jns
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus piogres nocesidades

()

Articuio 30°.- Objeto. Todas las Coitporaciones Autonomas Regionafi:s feadian por
objelo la efecucion de las politicas, planes, programas y proyecios sofue medio
ambienle y recursos naturales renovables, asi como dar cuniplicie v oportuns
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre st disposicion,
administracion, manejo y aprovechaiiento, coniorme a las regulacicnes, pasing v
directricos expedidas par el Ministerio cel Medio Ambiente.

Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ojerceran las
siguientes funciones: (....)

‘Ejercer la funcitn de maxima autoridad ambieiial en el area de su fiisdiceion, de
acuercdlo con fas nommas de cardcier superior v oconforme & e cniferics v
directrices trazadas por el Ministerio o Medic Ambiente; (....)

Otorgar permisos y concesiones uaca aprovochamienlos forest '2s. oonelsione:
para el uso de aguas s'peificiales v siublerrancas y estah ccorves ! by o
y pesca deportiva; (.....)

Ordenar y establecer las normas y direciiees para el munow o Ins oo o
hidrograficas uvbicadas dentro del area oo su jurisdiccici | oosionne o0 WS
disposiciones supetiores y a fas polilicas naconales, (....)"

|
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-. Bl Decreio 2811 de diciembre 18 ce 1974 -Por el cual se dicta el Codigo
Macionat de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
estabiece:

“Artfculo 156°.- Para el aprovechamierito de las aguas se estudiaréa en conjunto su
mejor distribucion en cada corriente o derivacion, teniendo en cuenta el repatio
actiial v las necosidades de los predios.

Las personas auz puedan resultar afectadas con la reglamentacion, tienen el
uerecho de concar los estudios y de participar en la practica de las diligencias
correspoidierites.

Articulo 157°.- Qualaguier reglamentacién de uso de aguas podré ser revisada o
varfada, & peicion de narte interesada o de oficio, cuando hayan cambiado las
~ondiciones o circunstancias que se tuvieron en cuenta para efectuarla y siempre
que ss haya cido a las personas que puedan resultar afectadas con la
modificacion.”

-. Bl Decreto 1541 del 28 de julio de 1878 -Por el cual se reglamenta la Parte I del
Libro li dei Decreio-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente
la Ley 23 de 1973, establece:

“Articulo 1°.- Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del Decreto-
Levy 2811 de 1974, este Decrefo tiene por finalidad reglamentar las normas
relacionadas con el recurso de aguas en todos sus estados, y comprende los
siqfentes sspectos:

i} & domirio de las aguas, catices y riberas, y normas que rigen su
aprovachan enia sujeto a prioridades, en orden a asegurar el desarroffo humano,
acordmice y vocial, con arreglo al interés general de fa comunidad.

2) La reglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracion de
reservas de sgoiamiento, en orden a asegurar su preservacion cuarilitativa para
garaniizar la dizponivilidad permanente gel recurso.

3) lLas restncuiones y  limitaciones al dominio en orden a asegurar el
aprovechamienio ds 'as aguas por todos [os usuarios. {...)

6) La corsarvacion de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la

preservacion cualitativa del recurso y a proteger los demas recursos que
depandan ds 2ha, (1)
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“Articulo 116°.- Cualquier reglamentacian de aguas de uso pablicc podrd ser
revisada o varada por el Instituto Nacional de los Resursos Nuiurales y del
Ambiente, Indetena, a pelicion d:: parta ivcresada o de oficio, cinndo hayan
cambiadc las condiciones o circunsiancias gue se tuviercn on cuerila para
efectuarla y sfempre que se haya oido a las personas que pueden rosuftar
afectada con la modificacion.

“Arffeulo 117°.- El tréamite de revision o variacion de una regiamc.itaoion e aguas
de uso publicc se tendran en cuenta las necesidades de los usuarios y las
clrounstancias que deferminan la revision o variacion con o fin de: «uo aguitlas s
satisfagan en forma proporcional.

Se tendra, igualmente, en cuenta el cumplimiento dado por los wsozos o jas
nonmas que regulan ef manejo del recurso y especialmente a los obligaciones
comprendidas en la reglamentacion que se prolenda variar o revisar, {..)"

“Articulo 127°.- Cuando una fuente de agua publica hubiere siclo aforada y se
hubicren oforgado permisos © concesiones de usc que alcancen o excedan e!
caudal disponible, computadas las obras de almacenamienic quz existieron, ef
instittio  Nacional de los Recursos Nalurales Renovables v del Ambienie,
Indercna, podra declarar agotada esia fuente, declaracion que se publicars en su
oficina de fa region. '

Atticulo 122°.- En casos de producirse escasez critica por sequias, coifamuinacion,
calastrofes nalurales o peruicios producidos por el hombre. que firniien jos
caudales atiles disponibles, ef fustituio Nacional de los Recursos Neatiuiolos
Renovables y del Ambiente, Inderena, podréa restringir 1os 1505 & Conserings
temporalmente. A lal efeclo podra establecer turnos pars el usc o disinibur
porcentuatmente los caudales utifizables. El presenie arliculo sod aplicabic

aunqtie afecte derechos otorgados por concesiones o peniiscs. (.

Articulo 123°- En caso de emergencia ambiental producida por lisundacionas,
deslizaimientos de margenes v ofras catasirofes natwales relacionadas con fas
aguas o sus cauces o cuando existiere peligro inminente, el Insiiilo Nacional da

los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, o0 & declararia

Ef Instituto Nacional de los Recursos Nalurales Renovables y dol Ambicnts,
Inderena, pocdra alterar el orden de prioiidades para el olorgamienio  de
concesiones o permisos y en general dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 122, 196, 197 y 198 de esie Decrefo; imponer restriccionas al domitio y
adelantar expropiaciones a que haya lugar of se da alguna de las circunstancias
previstas peor el articulc 69 del Decrelo-fey 2811 do 19747
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-. Resolucio. N:0.665 de julio 22 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desairollo Territorial -Por la cual se adopta la metodologia para el calculo del
indice de escasez para aguas supetficiales a que se refiere el Decreto 155 de
2004 y se adoptan otras disposiciones, establece:

“Articulo 1. Adopcion de fa metodologia para el célculo de Indice de Escasez para
Aguas Supetficiales, (IES). Adoptar la metodclogia para el calculo del Indice de
Escasez para aguas superficiales desarrollada por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, adjunta a la presente resolucion.”
Caudal Ecolégico: En la literatura se encuentra una ampiia y extensa gama de
definiciones y denominaciones propuestas por diferentes autores o normas (Tabla
3.1, (Carvajal, 2007)). “El caudal ecolégico podria definirse como el flujo de agua
requetido para mantener las necesidades minimas de los ecosistemas acuaticos
existenles en un area de influencia anirépica que modificara los caudales
naturales <~ an rio 0 quebrada. Los caudales ecolégicos son escurrimientos que
se defan fuir poi &l rio para preservar la integridad ecolégica sin menoscabo del
desarrollo de los habitantes.”

“Caudal Ambiental: Se considera cauda! ambiental 1a cantidad de agua necesaria
para restablecer el rio y rehabilitar el ecosistema hasta un estado o condicion
regquerida. {iKing & Louw, 1998); (Palau, 1994); (Dyson et al., 2003).”

.a CAM en desarroilo de sus funciones como autoridad ambiental, ha venido
otorgando concesion de aguas superficiales sobre ia corriente Quebrada Barbillas
agel municinio de la Plata, corriente con un caudal promedio de 158 lts/seg, segun
se desprende de la informacion registrada en la base de datos T-CAM004.

-. En la base de datos T-CAMQ04 se registra que la CAM habia otorgado treinta y
un (31) concesiones de agua superficiales sobre la Quebrada Barbillas, treinta (30)
de ellas con plazo de diez angs y una con plazo de 20 anos a la Empresa de
Servicios Piblicos de La Plata -EMSERPLA S.A ESP.-

De las treinta y un (31) concesiones otorgadas sobre esa corriente, trece (13) de
ellas son por caudal de 0,03 lts/seg cada una, diecisiete (17) con caudal de 0,045
lts/seg cada una, y una (01) con caudal de 133,2 lis/seg: para el acueducto del
municipic de La Plata -Empresa de Servicios Publicos de La Plata —-EMSERPLA
S.AESP.-, con lo cual el caudal concesionado seria de 134,36 lts/seg.

Teniendo en cuenta el caudal promedio de la corriente -158 lts/seg-, frente al
caudal concesionado por fa CAM que ascenderia a 134,36 lts/seg., segdn el T-
CAMCO4, el flujo sobrante aguas abajo del punto de captacion del acueducto
municipal de La Plata, seria de 23,64 its/seg, que se convertiria en el caudal
ecolbgico de la corriente Quebrada Barbillas
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- En el aplicativa CITA de ta CAM. ¢l cuai entro en funcivhamiciio 2 partir de ia
vigencia 2012, respecto de la Quehida Barbilias se registra un “caudal medido da
148,43 lts/seg.”, asi mismo se registra el otorgamiento de veinlidds (22)
concesiones de agua supetficiales sobre dicha corriente, todas otorgadas con
piazo de diez (10) anos, de las cuales siete (07) de ellas con cawdal de 0,63
lts/seg cada una, una (01) con caudai de 0,05 ls/seg y una (01) con caudal de
0,18 lis/sag

Si alas 22 concesiones antes se le adiciona el caudal de 133 2 It%/%Pq otorgado a
la Empresa de Servicios Publicos de La Plata -EMSERPLA S.A. ESP.- para ¢l
Acueducto municipal -caudal gue ne s2 registra en ol CiTA- 50 obtiene que el
caudal total concesionado es de 134,08 lis/seq, segin la informacion registrada en
el CITA.

Teniendo en cuenta el “caudal medido de 14843 lis/seg.” Frenle o] caudni
concesionado por la CAM que ascenderia a 134,36 ts/seq., segin 1o rogicrado en
el CITA, el flujo sobrante aguas abajo del punto de captacicr daol acducto
municipal de La Plata, seria 13,24 lts/seq, que se convelditia o5 ¢ coudel
ecolagico de la corriente Quebrada Barbilas.

-, Segdn relacion suministrada por ia Oficina de Facturacion de 11 CAM, € 1 ellii se
registran ciento dieciocho (118) concesiones de agua ouperla(,k s oohie a
Quebrada Barbillas, de as cuales veintitrés (23) con caudal da 0,03 i3/5 ) cada
una, diez (10) con caudal de 0,04 iis/seg cada una, selenia v cualro (71) con
caudal de 0,05 Its/seg cada una, una (01) con caudal de 0,14 |L=,’-”‘” ,una (1) con
caudal de 0,83 lis/seq.. una (01) con caudal de 1,05 lts/seqg., una {U1) con caudal
de 1,20 Its/seq., dos (02) con caudal de 1,74 lts/seqg cada una, una ((' 1) con caudal
de 2,03 lts/seq., una (01) con cauds=l de 3,0 fs/seq., dos ((2) de ke cusles no se
registra caudal, y una {(01) con caw ial de 133,2 L,/seg Dot W Empresa de
Servicios Plblicos de La Plata —-EMSERPLA 5.A. ESP.-

Asi {as cosas, segun Facturacion de ia Cf M el caudal toncesionado de ia
corrienie Quebrada Barbillas asciende a 148,72 lts/seq., caudal que s supetior al
“‘caudal medido de 148,43 lis/seq.” regisirado en el aplicativo CITA, situacion por
demas preocupaite pues evidencia que aguas abajo del punio de captacion del
acueduclo municipal de La Plata, no exisie flujo de agua gue garnlice el caudal.

La anterior situacidn evidencia la deficiente gestion de [n CAM como auloridad
ambiental y como garante de la protaccion de los recursos naturales renovablos, v
del sequimiento, evaluacion y contro!l de o3 mismos, no obstante de 1as evidenies
senales como es la continua reduccion del caudal de {a coriente Quobrada
Barbilias y el compoitamiento climdiico, afeclacdo enlre otros, por fandmenos de
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deforestacion v por fendmenos como “El Nifio”, la Corporacién ha venido
oforgando concenidn de aguas superficiales de manera desmedida sobre dicha
corriente, of pasar de 31 concesiones registradas en el T-CAMO0O4 a 116
concasiones seglin Facturacion, aspecto que obviamente también aumentd el
caudal concenionadoe, sin 1os adecuados estudios y sin aplicar 1as restricciones
qua se deben tener 2n cuenta ante emergencias ambientales como esta, dandose
lugar a-a afectzcids, de la sostenibilidad y sustentabilidad de las especies del
medio biotizo existenie aguas abajo del punto de captacion que agoetd totalimente
&l recurse hidgrico. Hallazgo con presunto aicance disciplinario.

Resouesia de iz CAM

£n 1o relacionado con el caudal promedio de la quebrada Barbillas de 158 lis/seq
sequn irfcrmeasion registrada en la T-CAM 004:

5e informa a la CGR que en ta T-CAM 004 de Licencias y Permisos se tiene
registrada dnicamente la informacion perteneciente a los anos 2007 al 2013,
ademas esios aforos se realizan en diferentes puntos de la fuente hidrica, por lo
tanto os daios de promedic de caudaies registrades en esta no son
reprasentativos ya que la informacion se adquirié en el momento que se realizo la
visita da evaluacion del permiso la se realizé en diferentes épocas del ano,
mangjandn siempre el caudal minimo de la vigencia; ademas en ia fuente hidrica
no exisie 2siccion hidrologica del IDEAM que registre los datos de caudal por lo
tanto fos dnicos datos confiables para la Quebrada Barbillas proceden de los
monitoreos fealizados por la CAM en todo este tiempo.

Trop o mencionzdo en el parrafo anterior se informa que en la Direccion Territorial
Uccidante de b 0AM cuenta con registros historicos de caudales de la fuente
sadrics Doz, mediciones realizadas a la fuente en época de veranc o de
Hivias escer - con el fin de tener un dato real de caudales minimos de la fuente
Sldrica v ters iformacion histérica para definir fa viabilidad frente a una solicitud
de permiso de concesion de aguas superficiales los cuales se describen en fa
siguients ahia An2 g 21 original.

Analizando = anierior egistro de caudales historicos de la CAM-DTO para la
suct aca Bieoilias se aetermina lo siguiente:

i. Se tiene registros de caudales desde el afo 2005, los cuales fueron
monitorendons en épocas de sequia 0 de luvias escasas principalmente por
cada ano e registro.

2. El caudal premedio histérico registrade en la fuente hidrica es de 211,4 lts/seg
a 2014,




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUALICA

3. El caudal mas bajo registrado en los Gltimos 9 anos es de 148,4 lts/seq,
registro perteneciente al ano 2014,

4. Segun los informes recientes presentados por el IDEAM se menciona que el
fendmeno de “El Nifio” que se presenta actualmente en el pais, tiene rangos y
comportamientos similares a los evidenciados en 1997, el cual se ubica como
el mas fuerte de este tipo en Colombia, por lo tanto este podria ser et mas

fuerte registrado, considerado como atipico.

En o concerniente a que el caudal concesionado asciende a 149.72 Its/seqg, es
superior al caudal medio de 148.43 Its/seg, se informa que del caudal otorgado de
149,72 Its/seg, un caudal de 8,5 lts/seg corresponde a riego y otros usos, y que
en los actos administrativos se estabiece como obligacion al beneficiario del
permiso que en el caso que por condiciones naturales u antrépicas el caudal de la
fuente hidrica, se minimice significativamente y afecte el caudal necesario para
abastecer el acueducto municipal de La Plata, asi como el caudal ecoldgico de la
fuente, este debera suspender inmediatamente la derivacion del recurso hidrico
para ser destinado riego u otro uso diferente al de consumo humano, hasta que la
fuente hidrica cuente con un caudal suficiente para realizar nuevamente la
derivacion para estos usos; por lo anterior si a los 149, 72 its/seg se le resta los
8,5 lts/seg se tendra un caudal concesionado en época de verano de 141,22
Its/seg caudal por debajo de! inferior medido para el afio 2014 de 148,43 lts/seqg.

Es de recalcar que de fas 118 concesiones otorgadas de la quebrada Barbillas 117
permisos se otorgaron en los anos 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, solo un
permiso se otorgd en diciembre de 2014 por un caudal de 0,03 lt/seg para
consumo humano y uso domeéstico y que segun el aforo realizado durante la visita
de evaluacion a la quebrada barbillas se obtuvo un caudal de 164,2 lis/Seg y que
el registro de 148, 43 se obtuvo en el mes de julio de 2014, ademas en esta
solicitud el interesado solicito agua para destinarla a riego el cual fue negado por
parte de este despacho debido a las condiciones de prevencion frente a la oferta
hidrica de la fuente tal como consta en el articuio segundo del acto administrativo
emitido.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los registro histéricos de la fuente denominada
quebrada Barbillas, 117 permisos se otorgaron sobre una base de 168 lts/seg
caudal minimo histdrico registrado a esa fecha, por io tanto los 149,69 lts/seg
otorgados a esa fecha estaban por debajo de la oferta hidrica de 1a fuente de 168
lts/seg para esa fecha.

En lo relacionado que en la visita realizada el 21 de septiembre de 2015 el cauce

de la quebrada Barbillas aguas abajo de la captacion del acueducto del municipio
de La Plata quedo seca, se menciona que durante dicha visita se evidencio que
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aguas abajo del sistema de captacion se presentaba el flujo de un bajo caudal tal
como se muestra en el siguiente registro fotografico.

La CAM para el otorgamiento de las concesiones de agua ha tenido en cuenta los
criterios establecidos en la normatividad vigente como el Decreto Ley 2811 de
1974 y el decreto 1541 de 1978, siendo el agua utilizada para el consumo humano
en un 94% de lo concesionado. '

El Decreto 1541 de 1978 menciona: Articulo 43°.- El uso doméstico tendra
siempre prioridad sobre los demas, los usos colectivos sobre los individuales y los
de los habitantes de una region sobre los de fuera de efla.

Articulo 53°.- El beneficiario de una concesion de aguas para prestacion de un
servicio publico, debera cumplir las condiciones de eficacia, regularidad y
continuidad, sopena de incurrir en la causal de caducidad a que se refiere el
ordinal c) del articulo 62 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Esta Corriente de la Quebrada barbillas se encuentra priorizada segun los criterios
dados en la Norma.

La CAM de igual manera ha realizado seguimiento en la vigencia 2014 a permisos
de concesion de aguas supetficiales otorgados de la quebrada Barbillas con el fin
de verificar la obligaciones establecidas en los actos administrativos y garantizar
que el caudal derivado este acorde al otorgado.

La CAM adicionalmente ha hecho seguimiento a los caudales concesionados, el
29 de septiembre del 2015 se realizd un recorrido conjunio con funcionarios del
Municipio de la Plata (H), con el fin de establecer captaciones ilegales o mayores
cantidades de agua de lo concesionado, ef cual arrojo que solo se captaba de mas
0,7 Ifs.

De igual manera durante estas visitas de seguimiento a la fuente hidrica se
identificd una captacién ilegal de la quebrada Barbillas, por lo cual este despacho
procedid a adelantar el respectivo proceso administrativo.

Con lo anterior se demuestra que la CAM ha ejercido acciones de autoridad
ambiental en la fuente hidrica con el fin de garantizar la proteccién de los recursos
naturales. _

La necesidad segun los habitantes y la facturacion actuales dei Municipio de la
Plata es de 105 I/s y esté captando el Municipio 107 I/s sin tener racionamientos a
pesar de las pérdidas de agua no contabilizada.

Analisis dela Respuesta
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La CAM en su respuesta, entre olros aspacios, manifiesta; “So vwma a ia CGR
que en la T-CANM 004 de Licencics v Pannineg se tene regisa: o drdcaments ia
informacion perteneciente a los anios 2007 of 2013, .7,y aclo seqildo oxpross
que: "Analizando el anterior registro de caudales historicos de 1o CAM-DTO para in
quebrada Barbillas se determina o stguiente: 1. Se tiene regi= o5 de candales
desde el afio 2005, ios cuales funioii monitoreados en épocas e sequia o de
fluvias escasas principalmente por cada afio de registro. (.Y, 3. £l caudal maa
bajo registrado en ios dltimos 9 aflos os de 1484 lts/seq. registia potenccionte al
afio 2014.”

Como se evidencia en lo manii-siado per la CAM en su respussia, de e
gquebrada Barbillas del municipio de La Plata se tiene informacion ¢ caindales
desde el aho 2005, o cual contradice cuando manifiesta gue en ¢ T-CAM 004 se
tiene informacion perteneciente a los anos 2007 al 2013.

De otra parte, no obstante la CAM afirmar que el caudal mas bajo on [2s Ollirmos
nueve anos ser de 1484 Its/seq, registro perteneciente al o 2014, nn s2
evidencia que la Corporacion hubiere adelantado las acciones e gesiiones
periinentes tendientes a garantizar el caudal ecologico de In fuente hidiico
quebrada Barbillas del municipio de La Plata, situacion que ha conflevado a gue
aguas abajo del punto de captacion del acueduclo municipal de La Flata, no aoxizie
flujo de agua que garanlice el caudal, situacion gue se evidencic on | visita
efecluada a dicha fuente hidrica.

La CAM en su respuesta recaica aue de las 118 concesiones oloisadas de 2
guebiada Barbilias, 117 se otorgaron en los afos del 2002 & 20138, sale un
permiso se olorgo en diciembre de 2074 por un caudal do 0.03 lWtseg nara
consumo humano y uso domeéstico y que cegun ¢l aforo realizad ) durante fa vis ﬁ
de evaluacion a la quebrada barbiilas s¢ obtuvo un caudal de 16 4 vohLfBe sy

el registro de 148, 43 Its/Sen se obluvoe en el es de julio de 2013 sin embeigo,
no registra que acciones ha tomado irente a la continua roducmoa. (i l caudat de a
corrienie quebrada Barbuliao en razon al comportamiento climatico, ofectado ontre
otros, por fenomencs de deforestacion y por fandomenos comno “i2 M,

Conforme a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta quo i onuesia ta ta
CAM como autoridad ambiental v como garanle de la proteccion de [os reais o
naturales renovables, v del seguimiento, evaluacion y control cn fos raisimy 5, e

controvierte ni desvirtta ei hecho cuestionads. La Observacion sc ratificn y se
valida como hallazgo administraiivo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.32.72 Roendicion Cuenta SIRECH.
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Fiailazago HEA L0 1 -Formutarios Hro.5 v § —~SIRECI-
- e Rasolu G Mre 7050 de 2013 -iPor {a cual se modifica la Resolucion Organica
Ao 6289 2 O ode marzo det 2011 cue "Establece e Sisterma de Rendicion

=fosiwonica de la Cuenta e Informes — SIRECH, que deben utilizar los sujefos de
cortrel fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Lonlaloria Guneral de la Republica.

Es el deber lugad v éfico de todo funcionario o persona de "informar” y "responder”
potla administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos plublicos
asignados y poi los resultados en el cumplimiento del mandato que e ha sido
coiferico.

Ariicule Octavo. Informe De La Gesiion Contractual. Los jefes de entidad o los
reprasentanios legales, o quien haga sus veces en 10s sujetos de control de la
Candraloria Geiieral de la Republica, son responsables de rendir un Informe de la
Gestion Contractual por entidad. (.. )

Siticafc Decmo Tercero. Informe De La Gestion Ambiental Territorial. Los
Gubermadores, Alcaldes, Representantes legales, o quienes hagarn sus veces en
hs enlidades v organisimos publicos del nivel territorial, son responsables de rendir
ionmacion soura la gestion ambiental territorial”,

- Ley <2 de 11293, sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
o5 organisnias gue o ejercen, en el articulo 100 hace alusién a amonestaciones
o Hwnados de alencion a cualquier entidad de la administracion, servidor publico,
soitictlar o L. Laaa yue maneje fondos o bienes del Estado.

Yoo b arroso 101 hace alusidn a las multas a los servidores puablicos vy
savicihares e onanejen fondos o bienes del Estado que no rindan las cuentas e
Sforaes 8xiginos o incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion
de cuantas ¢ nformes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus
sueniags o ne cumplan con fas obligaciones fiscales.

Gestian Contracrual -Formulario 5

Confrontada ia informacion reportada por la CAM en el SIRECI en los formatos
=51, F5.2, F5.3 y F5.4 de la vigencia 2014 relacionada con el informe de la
gestién contractual, frente a la relacion de contratos suscihitos en dicha vigencia
suministrada por la entidad en desarrolio del proceso auditor, se establecieron las
sigdientes inconsistencias:
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- Treinta vy dos (32) contratos por valor o $1.542.6 millones reportados en
SIRECI, gue no se incluyeron en i refacion de contratos 2014 suministrada por ia
CAM, correspondiente a los Contraios Mroot, 20 3, 11, 22, 24, 49, 52, 89, 91, 113,
120, 125, 126, 139, 145, 154 160, 165, 154, 180, 194, 205, 217, 264, 2\9, 263,
279, 299, 310, 327 y 3C0.

- En la relacion de contratos 2014 suministrada por la entidad se incluyen
dieciséis (16) contratos por valor de $315.1 millones, los ~uales no fusron
31 ')\ 7 a0y

reportados en SIRECI, los contratos coiresponde a los Nro.23, 23, 29, 21, 32, 23,
34, 35, 38, 39, 41, 43, 90, 219, 270 y 3086.

En la relacion de contratos suininisiradia por la CAM se incluye of Contrato
Nro.214 del 2014 suscrito con la Empresa :demificada con Nit. GOG 12f% 202-0, por
$471.2 millones; en tanto que en el SIRECI se reporta dicho conliso nero por
$26.1 millones.

El Contrato Nro.282 de 2014 fue reportado en SIRECH son valor errado de
$0.000470 millones.

-. Contratos reportados en SIRECH por valor diferente a la relazior do gontratos
2014 suministrada por ia entidad asi. :

Tabla No. 11
Retacian de Contratos 2014 reportados con valor diferents

Nro. Valor SIREC! 2014 | Vaior Relacion de ‘
Contrato (Millones $) Contratacion 2014
. [
______ _ _ (Mitlones )
200 ~ - 265, 1
204 8B
206 ] i 324 &
A — R
@L"_.._‘iﬁw___,,m _,,’19,6 __ P, ____1_1-5-‘-}?,
211 . &U5E . 3BO
| 212 3389 et

Fuente SIRECH Papal de trabajo del auditor.
Gestion Ambiental Territorial -Formulario 8

- Bl formulario FR.6.1 -Grigen de Ingresos ~Corporaciones  Autdnomas
Regionales de la cuenta rendida mediante agémahx- 0 SIRECH cuents anual o &1
dicicmbre de 2014 en la descripcion de "Apories de otims {-'-}. s’
inconsistencia por $127 millones segan o renortado en ks col
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recaudados o fa vigencia, por $2.320.7 millonss y la informacidn registrada en el
sistema de ln.omacion que registra un valor recaudado de $2.447.7 millones.

Las anterioras situaciones que se presentan por deficiencias de control y
upervision en el registro de la informacién reportada, conlieva a que la
informacion reportada en el sistema SIRECI no sea confiable y puede afectar la
tormma  de decisiones por los usuarios de la misma. Se solicita proceso
administrative seroionatorio-PAS.

Respuestia da g ©7.04

Resumean. Zn cuanto a la relacion de ios contratos de 2014 1a relacién de dichos
contratos se suministrd por proyecto, como ademas también se habia solicitado en
auditorfas crierniores,

La Contraloria involuntariamente incurre en un error parcial de apreciacion o
verificacion ¢ digitacion. Los contratos 26, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 39, 41, 80
y 279, si fugron reportados en SIRECI, en el Formaio F5.3. Por un error
involuntario de digifacion ja entidad no reportd los contrazos ndmeros 43, 219 v
506.

Se incurrid en un error involuntario de digitacion en el valor del contrato No. 214
del 2074, suscrito con la Empresa Forestal del Huila S.A.

“a CAM observa que en este caso la Contraloria incurre en un error involuntario
do apreciacion o verificacion o digitacidn, yva qgue el valor del contrato No. 293 de
2014 fue rencitedo correctamente en el SIRECI, y no equivocadamente como se
ndica oy prrte del ente de control.

-a CAM encusniia que efectivamente incurrio en un error involuntario de digitacion
< memento de repartarlos, 1o que se deduce claramente de la cercania de las
celdas de los valores reportados.

.oy el Forrnctenie =051 Origen de ingresos, aplicativo SIRECI, no se reporid en
ctras entidusas L0i7 millones en razén a gue son recursos que no estahan
adistonados sentro ¢ 21 Presupuesto de ingresos de la vigencia fiscal de 2014

untrc del Sooa de Corsejo Directivo Mo, 002 del 19 de febrero se generaron dos
(2) «=rores @ franscrineion, por cuanio que segun se puede evidenciar en el
SIRLCHY en ol informe de Gestidn publicado, los valores reportados en el avance
de 1vzla fisica por programa del Plan de Accién, coinciden. Se anexa fotocopia del
infcrine de Gestidn publicado y del formulario F8.6.1.2 Reportado al SIRECH.
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Una vez consultada la informacién difigenciada en e F8.6.1.3.1.4, s¢ pudo
constatar que e! valor reportado fue de 569 millones vy consullaco el inicrme
registrado en el SIRECH, se evidencis que i ealda que reporia ol valor do $864.7
millones, genera automaticamente dicho vator, laly como = mucsirs en la imagen
que se adjunta coma seporte, que al ubicar el cursor sobre esta casiia, indica: No
registre informacion en esta celda - campo calculado, campo calsulado, campo no
editable.

Dentro del formulario F8.6.1.3.1.5 reportado al SIRECI se pudo evidenciar que &
informacion registrada corresponde a 6.425 has reforestadas y ravogatalizadas (se
adjunta formularic diligenciado y la imagen de! informe SIRECH.

Analisis de la Respuesta

Conforme a la cvaiuacion de los soporigs v aclaraciones efeciundon por fa AN
en su respuesta, respecto de los Formuaiios 5 se estableco gue ios soporiLs
allegados no desvirtlan los aspeclos observados y en otios st 1a on‘i(;;;ar‘i
maniiiesta que se tratd de errores propios, port lo cual esta parie (o ia “hHas
se ratifica.

En cuanto a los formatos 8, se acepla la respuesta surtida por la Corporacion, una
vez efectuada la verificacion por parle del auditor responsable del Macro procaso
de Pianes, Programas y Proyectos,

=n lo referenle al Formulario F8.6.1 Origen de Ingresos, la informacidn de
ejecucidn del sistema de informacion de ia Corporar\i(’)n permit@ deteimier ix
diferencia presentada, este aspecto so mantiene segun el analisis realizado 10 o
auditor responsable del Macro procaso de Geslion Financiera, Presupuc. !
Contable.

Por lo anterior la Observacion se maodifica y se manticiae, (“on(;t-u-w*’*m‘rrsm el
hallazge administrativo y se solicitara proceso administrativo sancionainrio-FAal.

2.1.4 Financiera
2.1.4.1 Evaluacion proceso financiero

Las practicas contables aplicadas por 1a Corporacion Auionoma egional del Aito
Magdalena - CAM, en el registro, preparacion, revelacion y preseniasion deo sus

eslades financieros, cumplen las normas basicas de contalilidaid generaimenta
acepladas en Colombia expedidas por ia Contaduria General de ia Nacion.
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Los errores ¢ inconsistencias, salvedades o limitaciones encontradas, que afectan
la razonabilidad de dichos Estados Financieros ascienden a $214.2 millones, valor
que representa el 0,33% del Activo Total de la CAM.

Hailazgo HAZ1 -Notas de Caracter Especifico

Conforme al Procedimiento para la estructuracion y presentacion de los Estados
Contabies Basicos, del Capitulo It del Libro It Manual de procedimientos del
Regimoen de Centabilidad Publica, las Notas de caracter especifico se refieren a
situaciones narticulares sobre la informacion contable, estructuradas de acuerdo
coi ¢l Catalogo General de Cuentas y que por su materialidad deben mostrar
infermacion adicional cualitativa y cuantitativa, como valor agregado, la cual
sive para interpretar las cifras de los estados contables, por cuanio no
solamente las amplian sino que incorporan analisis especificos, en determinadas
wentas, {...) en los Deudores: Se informa sobre el resuliado del analisis de
la rotacion de cartera (...). Asi mismo el deudor, monto y antigliedad de los
avances y aniicipos entregados y la misma informacion de los recursos y
depositos eniregados.

« En la Nota Contable Nro.6 de los Estados Contables de la CAM con corte del
31 de diciembre de 2014, no se informa sobre el andlisis de la rotacion de
Cartera, asi como de informacion que identifique ef deudor, monio vy
antigledad d2 los avances y anticipos entregados en el Grupo Deudores.

Asl misme se reportan cifras para items como “Aguas”, “TR", o “Predial” que no
son comprensibles nara todos los usuarios de la informacidon contenida en

rilos.

= bnvia Nota Contable Nro.9 sobre Cargos Diferidos, se informa que su saldo a
diviembre 37 Ge 2014 esta conformado por materiales y suministros por valor
de $19.420.6 millones, los que se van amortizando a medida que se van
consumi=ndo en el desarrollo normal de las operaciones de la Corporacion; sin
embarge, la cifra que registra el sistema de informacion en el Balance de
Prueba es de $19.5 millones, lo cual evidencia inconsistencia en la nota
contabie.

La anterior situacion que se presenta por debilidades en los mecanismos de
control interne contable, afectan la calidad de la informacion reportada a los
usuarios de la misma.
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Respuesta de la CAM
Se acoge la ohservacion de la Nota Mo.& v on ias Notas a 'os Estados Financiers
de la vigencia de 2015 se incluira el aivilisis de rotacidon de cartera

En la Nota No.9 sobre cargos diferidos por error de trascripcion s¢ digiio oiro valor,
para lavigencia de 2015 se establecera mayor control en la trazcripcion do oifras

Analisis de la Respuesta

La CAM en su respuesta no controvierte ni desvirtua los hechos cuestionados,
pues en la respuesta acepta fa coodlunidad de mejoramiento, por lo cual la
Observacion se ratifica y se constituye en hallazgo administrativo.

Hallazgo HAZZ -Cuenila 1401, Suncuenia 140102 Mulias

El Plan General de Contabilidad Puablica ~PGCP- esiablece, numaoial 152, Los
ceudoic:s representan los derechos de cobro de la entidad contable pniblica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estaial. Hacen parle e
este conceplo los derechos por fa produccidon y comercializacian do biencs y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores corexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones. nmulias y demds
derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributanos, enire niros,

La subcuenta 140102 -Mulias que a 31 de diciembre de 2014 reninua saido de
$3.721.9 millones, presenta sobreestirnacion de $188 millones, ~orresnondinnie o
los siguientes hechos:

e [En Libro Auxiliar Coniable de la Resolucion Nro.550/250592 por 51545
millones, que presenta inconsistericia en su descripcion ¢n la {coha ya suu
corresponde al 8 de marzo de 2010, fue confirmada por I Fasolucion
Nro.1016 de! 30 de abril de 2010, gue impone multa por valor de 577.3
millones, luego la causacion se efectud por el doble. En csle caso in
sobreestimacion es de $77.3 millones en la Subcuenta 1401022,

» En el Libro Auxiliar Contable de 12 Resolucion No 603 del 17 de junio de 2003,
registrada por $16.6 millones, existe inconsistencia en la fecha y fa causacion
se efectud erroneamente ya que la RPesolucion Nro.603 s ael 156 de junio de
2003, v corresponde a un regisiro de plantacion forestal sin cuantia en los
geudores, constituyéndose en uha sobreesiimacion en la Subcuenin 140102,
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o kel Libi 2 ooogliar Contable de la Resoiucion No. 1385 del 23 de diciembre de
2003 por % 7 aniltones, persiste inconsistencia en la causacion, pues se trata
de ia Basolucion Nro. 1351 de! 18 de diciembre de 2003, por la cual se
modifico la Reschicion Nro. 1062 del 28 de noviembre de 2001, gue cuantificd
el valor adeudado par el Municipio de Pitalito por sobretasa o porcentaje
ambienia: correspondiente a las vigencias 1997 a 1999, por valor de $94.2
riliones, 22 a cual se adelanto el Cobro Coactivo Nro.002 - 04, archivado por
pago total, luego la causacion del hecho se efectud doblemente y constituye
una sobreestimacion en la Subcuenta 140102,

i“or lo anteriormente expresado se presenta sobreestimacion en la Subcuenta
320601 -Capital Fiscal por $188 millones.

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades de control y seguimiento
en fa causacion y reconocimiento de los hechos econdmicos, gue conlleva a gue
no se provea una informacion cuantitativa y cualitativa sobre las operaciones de la
Corporacion.

Aessuest: e la CAM

La corporacicn en estos momentos esta realizando un proceso de depuracion de
la cartera de tasas por uso del recurso agua, tasas retributivas, multas, predial,
2lros deudores, con el objeto de identificar posibles partidas gque no correspondan
a estan cuen:as y evitar eventuales sobreestimaciones, los valores identificados
por el Ente de Condrol seran ajustados en la presente vigencia.

wabsis de oo Lespuesta

La CAR con su respuesta no aporia documentos 0 pruebas gue desvirten el
hecho cuegionrads, y manifiesta estar en condiciones de ajustar en forma
correctiva i idenidficaco por el Eguipo Auditor, por lo cual la Observacion se
ratifica y se  _nstituye en hallazgo administrativo.

Haliczgo P23 Cuenta 1401 -Ingresos no Tributarios- Porcentaje vy
Soivotasa 2mbiental.

. Plan Gernsrnl de Contabilidad Pablica ~PGCP- establece, numeral 152, Los
foudioves representan los derechos de cobro de la entidad contable publica
onginados o desarroflo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de
este conceplc los derschos por la produccion y comercializacion de bienes y la
piestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
iguicfacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas
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derechos por operaciones diferent2s . Ing iigrisos tributarios, enire otros.

La Subcuenta 140159 -Porcentaje v soirioon ambienial al imipucsto predial, quo
a 31 de diciembre de 2014 reL;'Juu saldo de $907.8 millones, presenta
sobreestimacion en $26.1 millones, correspondiente a hechos coondmicos sin
plena identificacion del tercero relacionado, situacion que persistia al cierre de I
vigencia por concepto de pago ¢ abono en Cuenta de Deudores gue fueron
contabilizades temporalmente en la Subcuenta 280580 —Recaudos por reclasiiicar,

£
Asl:

- (‘onotqnamoneb efectuadas por es! ML nup;o de Algeciras, ¢l 16 vo julio do 2014
nor valor de $8.9 millones, y el 14 oo diciomiye de 2014 nor nodde GDL
millongs

-. Consignaciones efectuadas por el Municipic de Oporape, o o e 2012 oo
valor de $2.7 millones, y diciembre de 2013 por valoy do s/ (oliones, ooy
conceplo de porcentaje y scbretasa ambigntal al impuesio pre

Por fo anteriormente expresado se présenta sobréestimacion en o Subcuenta
290580 --Recaudos por reclasificar, por $28.1 millones.

Las anteticres situaciones se prasentan por debilidades de conire!l en in
identificacion y reconocimiento de los pagos o abones, que conllevn a gue no se
provea una informacion cuantitaliva y oporiuna sobre las operaciones de L
Corporacion.

L

Respuesta de la CANM

Adiciembre 31 de 2014 no se tenian identificadas las consignaciones que el enic
de control relaciona en la abservacion, por ic que se procede a C-\_mi:-_miiimrs;o on i
cuenta 290580 como lo autcriza la dindarnica conlable de esta cuarn.« do acirdo
a las gestiones de depuracion realizadas por la Corporacion en maiza y iy o
2015 se identifico quien habla realizado dichas consignaciones 1+ su proocaio o
efectuar la respectiva contabilizacion, se anexa soporte.

Anaiisis de la Revpuasta

En su respuesia la CAM establece la realizacion de la activicdad do ajuste. sin
enmbargo son posierioies al corle de 31 de diciembre de Zuid, por o cucd |
scbroestimaciones on las cuentas mencionadas persistian al cirre de la vigeneis
evaluada. Por lo anterior la Observacion so ratifica y se vah s como hailasgo
adminisirativo.
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Hallazgo HA24 -Cuenta 1470 -Otros Deudores

El Régimen de Contabilidad publica —RCP- en el Libro Il —Manual de
Procedimiernns  Contables, Capituln |i, Procedimiento para la Estructuracion y
Presentacion de los Estados Contables Basicos, numeral 11. Sobre utitizacion de
as subcuentas denominadas “otros”, establece: Para el reconocimiento de las
diferentes hansacciones, hechos y opegraciones realizadas por las entidades
contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las
subcuentas denominadas “Ofros”, de las cuentas que conforman el Balance
General y el Eslado de Actividad Financiera, Economica y Social, no debe superar
el cinco porciarlo (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.

L.a Corgoracion Autdnoma Regional del Alte Magdalena —CAM- a 31 de diciembre
de 2014, er ia Subcuenta 147090 -Otros Deudores registra saldo de $154.5
millones, correspondiente al 100% de la cuenta 1470 -Otros Deudoses, partida gue
sobrepass a! umite poicentual establecido para subcuentas "Otros”.

La arierior siuacion gue se presenta por deficiencias de control, ademas de ir en
contravencién con o establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, dificulta
deniificar la naturaleza vy demas informacion cualitativa de los mencionados
hechos econdmicos para la toma de decisiones.

Respuesta de la CAM

Segun lo indicado en el procedimiento para ia estructuracidon y presentacion de
ios ostados contables basicos, aplica ia restriccion del 5% como tope a la cuenta
"otros” en caso de superar este % se debe revelar en notas a los estados
nrmru“ros of origen de los valores aqui contabilizados, la Corporacion procedid a
reveing los n'm s de las cuenta “otros deudores”, en las Notas a los Estados
;bf;s Nota No 6

Analisis Jdo I Hespuesta

Lo aus la CAM oargumenta que si realizo, no es objeto de cuestionamiento en [a
Ohscrvacion, fespecto al criterio y condicidn deficienie solo se cuestiona el
porcentaje suporadc del 5%, con la respuesta se observa que [a entidad no ha
realizado la costion de solicitar a la CGN la pertinencia de crear la subcuenta
~orrespondients, ya cue en el catalogo general de cuentas del RCP se observan
mas de 25 subcuentas de las cuales ninguna fue especifica para el tipo de pasivo
registrado por 2 CAM.

Por lo anterior, 14 Observacion se ratifica y se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo HA25 -Cuenta 2710 -Provisiones Diversas

El Plan General de Contabilidad ilvice -PGCP- dentre o ing orincipios da
contabilidad publica contempla en ¢l nuineral 120 Prudencia: “(L..). Con refoiencia
alos gastos deben contabilizarse no sélo en los que g2 Lwtgo curanie of
periodo contable, sino también los potenciales (...)."

El PGCP en el numeral 202 sobre Pasivos establece: "Los pasivia corresponden
a las obhgaciones cilerfas o estimadas de la  enfidad contable publica,
dertvadas de hechos pasados, de las cuales se preve qua represenfaran para la
entidad un flujc de salida de recirsos gue incorporan un polencial de
servicios o beneficios economiccs, i desamrollo de las funcionas ca comelico
astatal”

La Subcuenta 279012 -Gervicios Plblicos gue a 31 de diciembre de 2014 reqistia
saldo de $-0-, presentando subestimacion por $12.9 millones, ocasionada por la
falta de reconocimientc del Pasivo estimado generado por cenceplo de gastos en
servicios publicos de la Corporacion, y una sebreestimacion por ¢l mismo valor en
la Subcuenta 323001 -Utilidad o Excedente del Ejercicio, situaciin gue afecta e
incide en el resuitado del ejercicio.

LLa anterior situacion que se presenta por dehilidades de control v recorocimicnte
gue confleva a gue la informacion registrada en el resultado del ejercicin ne o
confiable.

Respuesta de la CAR

Para la Corporacion es dificil establecer el valor de los sarvicios poblicas dis iog
cortes de los periodos ya gue la facturacion ega en ¢l mes do =neio de  ia
vigencia siguiente y ademas son valores muy paquenos comnaivios con ol valor
de los gastos de la Corporacion que no tienen mayor incidencia ¢o ia uiilidad del
gjercicio, ya que representa el 0.058% de los gastos de Iz Curmoracion, sin
embarge se acatara fa recomendacion del ente de control.

Analisis de la Respuesia

La CAM en su respuesta manifiesta que acogera la oportunidad e mejoramiento,
por lo cual la Observacion se ratifica y se constituye en hallazgo adinisrative.

Hailazgo HAZ0 -Mermalizacion de lo Cartara

La ley 1066 del 29 de julio de 2006, por la cual se dictan narmas para 12
normalizacion de la cartera piblica y se dictan otras disposicioncs, establece:
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segvueo 1o Cestion def recaudo de cartera publica. Conforme a los principios
sue cegulan o Administracion Pablica contenidos en el articulo 209 de la
Congitucion Politica, los servidores plblices que tengan a su cargo el recaudo de
obliaciones a favor del Tesoro Publico deberdan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y opottuna, con el fin de obtener liquidez para el TeSoro
Pablico. Articulo ?o. Obligaciones de las enfidades publicas que tengan cartera a
su favor. Cada una de las enfidades publicas que dé manera permanente tengan a
st cargo el ejercicic de las actividades y funciones adminisirativas o la prestacion
de servicios del Estado y que dentro de estas fengan que recaudar rentas o
caudales publicos del nivel nacional o territorial deberéan: §. Establecer mediante
normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o
representants legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera, cor suiecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las
condiciones reiativas a la celebracion de acuerdos de pago’.

Zl procadimicaic Cestion de Cobro de la Corporacion del 22 de mayo de 2014
asiablece lo siguiente: 1. Objetivo: Adoptar el procedimiento mediante el cual la
Corporacion realiza el cobro de las rentas de Tasa por uso de aguas, Tasa
retricutiva,  Sokrotasa 0 Porcentaje ambiental y Multas v 2. Alcance: El
nrocods niente inicia con la planificacion de ias metas de recaudo para la vigencia
Viennirg oCn = colio de las rentas.

La CAlvi en ¢l informe final de gestion de la vigencia 2014, presenta un recaudo
nor valor de £17.1 millones, por concepto de Tasa Retributiva, Sobretasa o
Porcentaje ~mbiental, Transferencias del Sector Eléctrico, Tasa Por Utilizacion de
Aguas ¥ Mulias, distriblidos de la siguiente manera: Tasa Retributiva, un recaudo
dnsl ue $1.425.1 millones, correspondientes a $1.035.3 millones de la vigencia, y
30,8 millones de Cartera; Sobretasa o Porcentaje Ambiental, un recaudo de
§7.758.1 millones, correspondiente a $7.238.4 millones de la vigencia y $548.7
millonres de Cartera; Tasa por uso del agua, un recaudo de $1.983 millones,
correspondiarie a $1.279.1 miliones de la vigencia y $703.8 millones de Cartera;
Multas, reca:xio de $1.735.4 millones, correspondientes a $1.374.5 millones de
vigencia y $361 millones de Cartera; v Transferencias del sector eléctrico, recaudo
de $4.124.3 miliones, correspondiente a $3.389.9 millones de la vigencia y $734.5
miltones de Cariera.

-2

o obsiante, se presentan las siguientes situaciones relacionadas con la gestion
Jde normalizocidn de la Cartera con corie de la vigencia 2014:
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o El procedimiento de gestion de coore de la Corporacion o csiablace las
condiciones relativas a los acuerdos do pago, ni establece 1a coscripeion de la
actividad, responsable y registr

e E! procedimiento de gestion de cobro no contempla plazos con sus raspectivas;
prorrogas y/o suspensiones y tiempos maximes para la realizacién de las
diferentes actividadss como: Cobro y Cobro Coactivo; al respecto se observa el
caso de la Cartera del Municipio de Elfas, NIiT. 891.180.132 por Sobretasa o
porcentaje ambiental con saldo toial de $61.2 millcnes en la Cuenta 1401 -
Ingresos No Tributarios, que mediante Resolucion Nro. 1539 del 07 de Julio de
2011 se cuantificd el valor adeudado en $40.2 millones, se inicio Cobro
Coactivo Nro. 2011 - 0960 para i recaudo de la obligacion y a dicicinbre 31 de
2014 no presenta recaudo, ademas no se evidencian segin inivme otras
actividades o medidas posteriores.

I nio

Las anteriores situaciones se presenian por debilidades de conirol v o
gue conlleva a riesgos en la oportunidad y eficiencia de la. aclivn:
cobro coactivo y no permite una evaluacion adecuada de oo o
materia de gestién de ccbro realizadas por la Corporacion po o pasle do
de vigitancia y control.

~ " ’l [} a .
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Respuesta de la CAN

En lo referente a los Acuerdos de Pago, es cierto que la Entidad o cuenta con un
procedimiento o manual que defina ins condiciones bajo las cugivs se pucden
llegar a otorgar este tipo de facilidades de pago, no obstante. ia Corporacion hia
venido dando aplicacion a lo dispueslo en la propia Ley 10635 de 1008 sobre
materia, para la celebracion de este tipo de Acuerdos sin ningun sicenvenienie;
por lo cual, esta dispuesta, si lo estima necesario el Ente de Control, a adoptar
hacia future un procedimiento o manual gue de alcance al numaral primere del
articulo segundo de la ey 1066 de 2006, para subsanar la observacion.

Analisis de la Respuesta

La CAM en su respuesia no aporta documentos o pruebas que desviiiien o
hecho cuestionado, y manifiesta poder aplicar mejoramiento ¢ sus procosss
manuaies, por lo cual la observacion se mantiene y so constiiee: on bl

administrativo.

Hailazgo HAZY -Inversionoes Temporaled

[BS)s
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ey 87 de 1932, establece: "Articulo 2. Objefivos del Sistema de Control Interno.
éiten(hendo los principios Consrn‘umom!eu que dehe caracterizar la administracion

nblica, el diceiio v el desarrollo del Sistema de Control interno se orientaran al
iogro de los siguientes objetivos fundamentales. Literal a) Proteger los recuisos de
la organizacion, brscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que
los alectern’”.

Ue iqual forma  asiablece: “Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control
Interno. Toda la endidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo
ciencs impiementar los siquientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
soalvol internio. Literai b) Definicion de  politicas como guias de accion y
sicceammtenius para la efecucion de los procesos”.

Lo ‘mror"cic’)n Autonoma Regional del Alto Magdalena —-CAM-, no ha

snpiementaco un procedimiento en el cual defina las politicas de administracion de
los re&goe couciades a la realizacion de operaciones financieras con recursos
temporales de liquidez que se presenten en las cuentas de 'a Entidad.

a anterior situacién que se presenta por deficiencias de Control Interno, ademas
de ir en contravencion de la norma citada, también conlleva un alto riesgo en et
manejo de los recursos de la Corporacidin,

Respuestn de la CAM

Si bien 25 clerto que la Corporacion no ha documentado el procedimiento en el
cual defina las noliticas de administracion de los riesgos asociados a la realizacion
do operacion ss financieras con recursos temporaies de liquidez que se presenten
en las cuenias de la Entidad, es bueno resaitar que, el hecho de no tener unos
procedimientos 2scritos para la realizacion de las inversiones temporales, no ha
imniicadoe la meaerializacion del riesgo, ya que se estan cumpliendo con unos
cametios ~=ihigeidos para inversiones en certificados de depositos a termino,

i :0GEI0S e nuenin corriente, de ahorros o a término en condiciones de mercado
en eslabiecimien nancarios vigilados por la Superintendencia Financiera de
ioades con regimenes especiales contempladas en la parte

Colombia 0 e e
gdociinn ael Vistatto Jrganico del Sistema Financiero asi:

Faie versooes con olazo igual o inferior a un (1) ano, el establecimiento
ancario debard contar con una calificacion vigente correspondiente a la maxima
catecoria para el corto plazo de acuerdo con las escalas usadas por las
sociedades calificadoras que la otorgan y contar como minimo con la segunda
mejor calificacion vigente para el largo plazo utilizada por las respectivas
sociedades. .’
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Altener en cuenta lo anteriormente cxpuesio se busca precisar{'-mtc minimizar el
riesgo de la Corporacion al momente de ciectuar a inversion de sus oxcedentos,
al limitarlo a entidades vigiladas o 1 Uoperintendencia Bancavia las cunlen
deben contar con una excelenle caliiicacion, solidez y ademas sicinpie so busca
la mejor condicion de rentabilidad, al igual se esta dando cumgplimiento & In
establecido en la Ley 87 de 1993 lieral a) Proteger bii rocuisos de [
organizacion, buscando su adecuada administracion ante Lesilor 03008 qun i
afecten.

Cahe destacar que durante los veinle anos de vida de la Cerpoiacion se han
venido invirtiendo los excedentes de iiquidez y hasta ia 'w’"im J:)S roursos
invertidos han retornado a la omoracicn con Sus  respectivas in Creses,
precisamente porque la Corporamon ha cumplido con unffzrifr GUS T ursos
teniendo en cuenta [0s riesgos asociados a esa clase de inversionas.

De todas maneras la Corporacion acatard la sugerencia del ente de ¢ airol o
implementara un procedimiento para las inversiones de los excece gs e
fiquidez.

Analisis de la Respuesia

Analizada la respuesta de la CAM, esta manifiesta que es clerto gL no ha
documentado el procedimiento para la administracion de inversionas, pri) que
la fecha no se ha materializado el riesgo, respuesta que no eus acepiada Higue ¢l
riesgo existe asi no se haya materializado v aungue se esté cumnlicndd 2Hn unos
requisitos  establecidos en el estatulo organico del sistein: inairc - 0 poa
inversion de recursos publicos, estos deben estar documentados, paia 2 b minisirog
adecuadamente el riesgo, pues la entidad es la responsable de adininisiz o,

Asi como estan las cosas no es posible analizar si las decisiones omadas
respecto a inversiones son las adecuadas, porque no existe uin porlifolia do
nversion  que permita verificar 105 coniroles dispuestos por i 'i}i"'ii-i.ui pora el
manejo de estas y que permita hacer un andlisis sobre las fecisionas "omaday,

Por lo anterior ia Ghservacion se ratifica y se valida como hallazgo adnvidsirativo.
Hallazgo HA28 -Ingreso a Almacan

La Resolucidon Nro.2318 del 1 de noviembre de 2011 -Meooizate la cual oo
actualizd el manual de funciones y requisitos de estudio y expaiicncia para 10s
empleados de la planta de personat de la Corporacion Autdnomea Hogional del Al'

Magdalena —-CAM-, en el articulo segundo, establece: "/l Descripeibn o
funciones esenciales drea Secrefaria General —Tesoreria v Nimacdn: L)

L
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Conlrolar v supervisar todas las actividadas del Almacén en cuanto a la recepcion
v despacho o biepes, almacenaje, control de inventarios, muestreos fisicos,
rotacion, faftanies o excesos de consumos, entre otros”.

En el ingreso y entrega de material vegetal, fauna y vehiculos en decomiso
preventivo y definitivo de los operativos realizados por la Policia Nacional en
suestos de control, vigencia 2014, que fueron entregadces a la CAM Direccion
Tearritorial de! Sur. las Actas donde se registra estos movimientos son avalados por
los funcionarios de la Direccion Territorial, dado que el Almacenista responsable
de realizar ei registro de entradas y salidas permanece en la sede central de la
CAM en la ciudad de Neiva.

Esta sifuacior: que se presenta por deficiencias administrativas y de control, impide
que el Almacenista pueda ejercer una adecuada supervision sobre dichos bienes,
asi ccmo la contidad vy calidad del material incautado, ocasionando riesgo en la
confiabilidad de la informacion reporiada como insumo a las diferentes
dependencizs da la Corporacion.

Respue st de la CAM

En I”lZ) va e abcervacidn planteada por la Contraloria manifestamos lo siguiente:
Que de-acuerdo a tas tareas delegadas a los Directores Territoriales, segin el
manual de funciones adoptado por resolucion No. 0526 del 15 de marzo de 2015
numerel 2, se encuentra asignada como funcidn ta de “administrar los recursos
nurianes v fisicos de la Direccion Territorial”, por ende el Director Territorial tiene
la facuiad de ejercer una adecuada supervision sobre los bienes que se
encuentran bajo su custodia.

Por lo expuesto, se acata la observacion la cual sera tentda en cuenta como
acciones de mejora al interior de la Entidad.

Anélisis de la Respuesta

Fsniendo en cuenta que la CAM en su respuesta acata la Observacion, ésta se
ratifica y se valida como hallazgo administrativo.

2.1.5 Evaluszion del Control Interno
2.1.5.1 Evalu~cr i def Sistema de Control Interno
Como resultaco de la evaluacion al disefo de controles implementados por

Corporacion. Autonoma Regional del Alto Magdalena —CAM-, se obtuvo una
calificacion de 1.125 puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado”. En la
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evaluacion a la efectividad de controins af resultado obtenido es de 1.578 puntos,
valor correspondiente al concepto da "Con deficiencias”.

En consecuencia, y de acuerdo con ia mstodologia vigente para.la evaiuacion del
Control Interno, el punlaje final chienido es 1.442, valor que pemmile a o
Contraloria General de la Republica conceptuar que para ia vigencia audiiada, .
Calidad y Eficiencia del Control Interino de ia entidad es "Eficiente".

Sistema de Controf Interna Contable

De acuerdo con {a metodologia vigente para la evaluacion del Conirol Interno
Contable, el puntaje final obtenido es 1.266, valor que permite & la Contraloria
General de la Republica conceptuar que para ia vigencia auditada, I Colidad y
Eficiencia del Control Interno Contable de la entidad es "Eficiente”,

2.2 SEGUIMIENTO A DENUNCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En desarrollo de la auditoria se efeciud seguimiento a una de las consideraciones
contenidas en la Respuesta de lFondo de la denuncia 2014-720375-80414-03,
relacionada con el Convenio Interadministrativo Nro.230-2011 susctito entre s
CAM v el Municipio de Neiva, consistente en efectuar la verificacion de la
ejecucion del citado Convenio en {a auditoria a practicarse a la CASM en el
segundo semestre de 2015. :

Convenio Interadministrativo Nro.230 de 2011, suscrito enlre fa CAM v of
muticipio de Neiva.

Mediante oficio 86956 del 27 de diciembre de 2011 la Alcaldia Municipal de Neivo
manifiesta su interés en recibir en donacion los terrenos en los curles realizo
inversiones para el Proyecio denominado Parques Islas de Aventurae -Plaza
Ceremonial etapa | y el proyecta Parques Islas de Aventurn -Etapa Sendero
Gratuito.

Con fecha 29 de diciembre de 2011 el Contador de la CAM expias certificacion en
la cual manifiesta que los bienes Pargue [sla ascienden a $1.406.3 iviiones, on i
misma fecha la CAM y el Municipio de Neiva suscriben of Conveiio
Interadministrativo Nro.230 de 2011, cuyo objeto es "Aunar esiucizos pare of
desarroflo y ejecucion del proyecto parque isla de aventuras de la citdac! do Neivi,
mediante la cesion a titulo gratuito de los predios do propiedad de la CAM
denominados Lote No.i La Isfa y Lote No.2 La fsla, cuya area, especiiicacionaes y
linderos se describen en la Escritura Pablica No. 868 del 30 de maye de 2000
otorgada en la Notaria Primera doe Meiva; al igual que los [oles de terrono

oo

denominados "lLote Isla de Neiva numero uno (1)", "l.ote Isla de MNeiva niimero dos
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(2)" y "Lote sla o - Neiva numero tres 3" cuya extensién, especificaciones y
lindaros se descr’: i en fa escritura pablica No. 1.449 del 20 de diciembre de 2000
oforgada en la i‘c.cria Cuarta del Circulo de Neiva; asi como las mejoras
declaradas v realizadas por la CAM en el parque Islas Lotes ntimero uno (1), dos
2) v olies (30 por un valor de $1.382.438.207,54, v que se especifican en la
eserifura pusiics Mo, 1.332 del 22 de septiembre de 2.008 otorgada en la Notaria
Qi de la ciudad de Neiva.”, con una duracion de (6) meses contados desde la
fucha de suscripecion del Convenio.

El 25 de junic de 2012 el Director de la CAM y el Alcalde de Neiva suscriben
documento de  nrorroga Nro.l del Convenio descrito  anteriormente, con
fundaimerdo en las siguientes consideraciones: A} Que el Municipio de Neiva
solicitd amptiacion de plazo segun oficio det 16 de abril de 2012. B) Que en
reunion de las partes se planted la discusion sobre las diferentes circunstancias
que causaroi la demora en la ejecucion del Convenio y se: aprobd la solicitud de
prorroga. C) Que se da concepto favorable para la ampliacion del plazo al
Municipio de: Neiva por el termino de diez (10) meses calendario, teniendo en
cuenia que la administracion municipal se encuentra en |a etapa de presentacion y
aprobacion el Plan de Desarrollo "Unidos para Mejorar®. 3) Que con fundamento
on o anterici, el Director de la CAM vy el Alcalde de Neiva, solicitan prorrogar el
Zimino de duracion del Convenio en diez (10) meses. 4) Que el Convenio
Interadministrativo Nro. 230 de 2011 celebrado entre LA CAM y EL MUNICIPIO,
=@ encuentra deniro del término de ejecucion, por tanto es viable juridicamente la
celebracion de la presente prorroga.”

For lo antuior, ias partes acordaron modificar LA CLAUSULA OCTAVA del
Convario Ind h istrativo Nro.230 de 2011, denominada DURACION DEL
COMVEMNIO, 2 w0 ¢ ntido de prorrogarlo en DIEZ (10) MESES, contados a partir
del veintinueva {_s}_; gie junio del ano 2012, hasta el veintinueve (29) de abrii del

Gty NG
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-l 02 de nazo e 2013 el Alcalde de Neiva y el Director de la CAM suscriben el
“ote Jde Susnension Nro.01 en razon al tramite gue se adelantaba ante el IGAC

s o insoriccion catastral del predio SEGUNDO LOTE LA ISLA, folio de
isuia rmotiiaria Nro.200-153815, v a [a gestion que se estaba realizando
anic fa mist.a BEntidad en coordinacion con e! Municipio de Neiva y la Oficina de
Hegelio de wistrumentos Pablicos de ta Cludad de Neiva, ralacionado con algunas
inconsistencias referentes al area y a la cédula catastral de los predios
denonminados PRIMER LOTE LA ISLA O LA ISLA, folio de Matricula Inmobiliaria
Nro.200-153814; ISLA DE NEIVA NUMERQ TRES, folio dg Matricula Inmaobiliaria
Nro.200-46254, y LOTE ISLA DE NEIVA NUMERQ DOS, folio de Matricula
inmobiliaria Nro.200- 159445, presentandose diferencias entre la informacion
sumsinistrada por el IGAC, el Municipio de Neiva en el Paz y Salvo predial vy de
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valorizacion de los predios, y Ia gue repesa en la Oficine de Regisiro do
Instrumentos Pablicos de Neiva, espociicaimante on los certificadns e tracdicion
de cada una de los predios.

Todo con ocasion a ia modﬁmamon del parimetro urbane dz 12 ciudad de Neiva,
a la actualizacion catastral adelartadn por el Municipic de Neiva an los iliimos
anos, gestién que era necesaria realizar con ¢l objele de evitir controversing
juridicas a futuro.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado aue no era posible determinar con claricad
el tiempo que conllevaba el desarrolio de los ramites indicados aniviionmenieg, se
Consideré por fas partfas ramnabiﬂ V. Dmcedento \Jw‘pender a partir del 4 de

El 06 de marzo de 2913 se solicité a la Oficina de Rgistro de Lislrumentos
Publicos de Neiva expedir el Cerlificades do Libertad y Tradicion o 05 predins
objeto de cesicn, cartificados gue fueron allegados mediants oficio ﬁ"’i“F {485 del
12 de marzo de 2013, igualmente ia CAM realizd el pago del Impuesio Predial do
ios pradios gue conforman el "Parguc iaia“, lo que permitio ohichsr ol paz v salvo
predial con vigencia hasta el 31 de dicicmbire de 2013.

B

La CAM junto con la Gificina Juridica del municipio de Mo recoiocls la
informacion y realizd los estudios correspondientes a efectos de dav oo .'nphl*‘-"i‘ s
al Convenio Interadministrativo, esto es, hacer la cesion de los predins a travas o
escritura publica ante Notaria, estableciendo que el predio ub‘v-:zcin 0 fyiedioeidn
del municipio de Palermo denominado "3EGUNDO LOTE LA ISLAS, =’;’izsz Ui o
contar con inscripcion catastral, presentaba inconsistencias af! (,I( s oen

area

De iguai forma, los demés predios a exce pcic’m del Lote "Isla de Neive Nro.1" con
a i(, cedula catastral dl Comparailas con el Certiﬁcado de Libartad v Tradicion y ol
paz y salvo predial, debido a la modificacion que sufrio el perimeiro urbano de ia
ciudad de Neiva con la actualizacién catastral realizada por el Municipio de Naiva,

que incorporé al Perimetro urbano [os predios objeto de cesion. los cuales
anterionmente eran calificados como predios rurales.

En razén a las inconsistencias anies mencionadas, la CAM puso en conocimieiio
del IGAC la problematica presentada v oh(‘ito la correccién da as mismas do
conformidad con {a actualizacion caiasiral adelantada por el Muriwliio e MNeiva,

Ante la falta de una solucion concreta v pronta por parte del 1IGAC, i CART o
de septiembre del 2013 radico oficio nn!;utandn apoyo institicineral para gue !us
certifiquen v asl iniciar los tramites administrativos ante la Clicina do Regisne do

7
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instrumentos Pablicos de Neiva, respecto de actualizar las cédulas catastrales de
los inmuebles senalados anteriormente, teniendo en cuenta que hasta la fecha en
atgurios de los predios referidos aln figuran en el certificado de tradicion con la
cédula catastrai anterior.

21 22 de octubre de 2013 el IGAC expide las Resoluciones Nro.41-001, 0576 y
0521 del 2013, por la cual se ordena la inscripcion en el Catastro de! Municipio de
Neive del predic "Lote Isla Numero 2°, actualizando el numeto de matricula
inmobiliaria, i nombre del predio y el area dei terreno; sin embargo, se establecio
en dichas Resoluciones que esta inscripcion es netamente catastral y no es valida
para aclarar area de terreno y/o linderos segin Instruccion Administrativa Conjunta
IGAC-01 v Superintendencia de Notariado y Registro del 11 del 20 de mayo de
2010.

~a Resolucic 1 Ni.41-001-0591-2013 del 28 de noviembre de 2013, por la cual se
ordera la inscripeion en el catastro del Municipio de Neiva del predio denominado
“Isla de Neiva Nuamero 3", modificando el érea de terreno, y sefalando a misma
Aclaracion consistente en que dicha inscripcion es netamente catastral.

-1 28 de mawo de 2014 la CAM fue notificada de la Resolucion Nro.41-524-0094-
del 22 de octiibre de 2013, por la cual se ordena fa inscripcidn en ¢l catastro del
nemicipio de Palermo los cambios del Predio denominado "La Islita 02",
actualizando el nombre del predio, nimero de matricula inmobiliaria, el arca del
ierreno v 1a identificacion de los documentos catastrales.

i las mencionadas Resoluciones se sedfiala que las modificaciones y demas
cambios €1 18 inscripciones catastrales son netamente de naturaieza catastral y
cuooson Zaldas para aclarar areas y/o linderos, por lo tanto jos actos
adminisiratye 5 ieferidos, eran limitados en el sentido de que no constituian
fncaimento jucidico para aclarar area y iinderos, llegando a la conclusion de que
para tal efectos debian adelantarse los procesos judiciales ante fa Jurisdiccion de
- Cantenciosa Administrativo para resolver los conflictos planteados.

Por recame s in del IGAC, el municipio de Neiva vy la CAM acordaron que lo
rdicemencs ooocedente para materiaiizar el Convenio era realizar ia cesion de
ow piecus (i Con sUs mejoras, elementos y demas anexidades que la integran
cartorme al sontenido de las escrituras publicas y los certificados de tradicidn de
los ininusbles que hacen parte del "Parque Isla", como quiera que adelantar un
Proceso juccial devaria mas de un ano para tener una decision de fondo, lo cual
clectara en el tempo 21 cumplimisnto del Convenio; y por tanto, una vez sea
iegalizada la ~esion de los predios a traves de l1a correspondiente escritura publica,
2l ronicipio de Neiva se encargaria de adelantar los procesos judiciales
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pertinentes para la correccion de areas, linderos y demas especificaciones de los
inmuebles objeto de cesion.

Con Acta de Reinicio del 20 de octubre de 2014, el municipio de Neiva y la CAM
acuerdan retomar las- obligaciones pactadas en el Convenio y materializar 1a
cesion de los bienes inmuebles a traves de ia correspondiente escritura publica y
la respectiva inscripcion ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

En la misma fecha se suscribe OTRO Si Nro.01 al Convenio Interadministrativo,
mediante el cual se modifica la clausula primera en los términos de la cesion de
los bienes, asi como el vaior del bien que queda certificado en $1.414.1 millones,
segun los registro contables a 30 de septiembre de 2014.

El 9 de diciembre de 2014 se suscribe Acta de Justificacion para ampliar en diez
(10) meses el plazo del Convenio, en razon a que la CAM inicio los tramites de
constitucion de la escritura publica, para la protocohzamon de la cesion de los
predios al municipio de Neiva.

En la misma fecha suscribid la prorroga Nro.02 en los términos del Acta de
Justificacion, que en la Clausula Octava establece Ia duracion del Convenio desde
el 14-12-2014 hasta el 14-10-2015.

La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con oficioc DR-910 de 18 de
agosto de 2015, remite los certificados de Matricula Inmobiliaria Nro.200-153814,
200-153815, 200-159444, 200-159445 y 200-46254, en los cuales se registra las
cesiones de los lotes Nro.1 La Isila y Lote Nro.2 La isia y los lotes de terreno
denominados "L.ote Isla de Neiva Nro.1", "Lote Isla de Neiva Nro.2", y "Lote Isla de
Neiva Nro.3”, por parte de la CAM ai municipio de Neiva.

Conforme a lo anterior, se establece que la CAM cumpii¢ con la cesion de los lotes
Nro.1 La Isla y el Lote Nro.2 La Isla, y ios lotes de terreno denominados "Lote isla
de Neiva Nro.1", "Lote Isla de Neiva Nro.2", y "Lote Isla de Neiva Nro.3", al
municipio de Neiva, razon por la cual no existe mérito para adelantar acciones de
caracter fiscal o dar traslado a otras instancias.
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