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Dactor

CARLOS ALBERTO CUELLAR MEDINA

Director General

Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena-CAM
Neiva

Respetado doctor Cuéllar :

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Palitica, practico auditorfa a la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM, a través de la
evaluacidn de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestidn en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de Diciembre de 2013
y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditaria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables yde igual manera se evalud el Sistema
de Cantral Interno.

Es responsabilidad de la administracidn el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacién de estos
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Repdblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en |a evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestién, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros), Legalidad y Contral Interno, obtenidos por la administracién de la
entidad en [as areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-
CAM, rindi6 la cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del afo
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2013, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas {NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren gque planifique y efectue la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. L.a auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que sopotta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestidn y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacidn y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacidn de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracidn fueron analizadas,
quedando incluidos en el informe los hallazgos que a juicio del equipo auditor la
entidad debe impiementar acciones de mejora.

1.1 GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de gestion y resultados, de legalidad, financiera que comprende evaluacién del
proceso financiero y la evaluacion del sistema de control interno.

La Contraloria General de la Republica como resuitado de ia auditoria adelantada,
conceptia que la gestion y resultados, presentd una calificacion ponderada de
gestion de 59.15considerada segun el resultado como Desfavorable.

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, es un ente corporativo de
caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
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ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada por la ley de administrar dentro de! departamento del Huila, el
medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Entidad cuenta con un sistema de gestion de calidad basado en estandares de
calidad y ambientales, con que asegura la prestacidon de todos los servicios y
conservacion del medio ambiente; como resultado de Ila interaccidon de los
procesos definidos al interior de la misma y que apoyan fundamentalmente la toma
de decisiones de la alta direccion.

El sistema integrade de gestién de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, esta basado en los requisitos de las normas 1SO 9001, NTCGP
1000 e ISO 14001, asi como los estandares del MECI 1000:2005.

El sistema integrado de gestidn de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena —CAM comprende dos procesos estratégicos: planeacion estratégica y
sistema integrado de gestidn; dos misionales: autoridad ambiental y gestion
ambiental, uno de apoyo: gestion administrativa y financiera y uno de control:
control de gestion; los cuales se desarrollan en cumplimiento de los requisitos
legales asignados y los otros que la corporacién ha asumidc para promover la
adecuada prestacion de los servicios.

Las practicas contables aplicadas por la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, en el registro, preparacion, revelacion y presentacion de sus
estados financieros, presentan deficiencias, que originan que no Se estén
cumpliendo en su totalidad las normas basicas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

1.1.1 Gestién misional
1.1.1.1 Negocio misional

El Plan de Accidn 2012-2015 de la Corporacion se estructura en6 programas y 14
proyectos, ios cuales estan compuestos por actividades.

Los programas se articulan con las cuatro lineas estratégicas del Plan de Gestion
Regional del Departamento del Huilla - PGAR2011-2023: Fortalecimiento
institucional base para la planificacién; gestién integral de areas estratégicas y de
su biodiversidad hacla la consolidacion del SIRA; gestion integral del recurso
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hidrico, suelo, aire, bosque para su adecuado aprovechamiento y uso y
aprovechamiento de la oferta natural para la produccion sostenible.

De igual manera, ei Plan de Accidn incluye temas estructurales del Plan Nacional
de Desarrollo, con relacidn a areas protegidas, recurso hidrice, gestién del riesgo,
desertizacién, entre otros.

1.1.1.2Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, presenté avance a 30 de
Junio de 2014 por 35 hallazgos correspondientes a la vigencia 2012, registrado en
el Sistema de Rendicidon Electrénica de la Cuenta SIRECI, y una vez evaluado se
efectud seguimiento al1 acciones de mejora para igual nimerc de hallazgos, de
los cuales se corrigieron dos (2); los nueve (9) restantes no se corrigieron ni
alcanzaron sus objetivos, motive por el cual se confirman nuevamente y haran
parte del plan de mejoramiento que la Corporacion debe registrar en el Sistema de
Rendicién de Cuentas-SIRECI de la Contraloria General de la Republica-CGR.

1.1.2 Gestién en los recursos publicos

£l presupuesto inicial de ingresos fue de $16.948.69 millones, el cual presents
modificaciones en $11.884.84 millones que representa un 70.12%, para un
presupuesto definitivo de $28.833.53 millones.

El presupuesto definitivo de ingresos ascendid a $28.833.5 millones, de los cuales
se recaudaron $29.698.3 millones, para una ejecucidén del 103%. De estos
recursos $1.637.5 millones provienen de la nacion y $27.196 millones
corresponden a recurses propios.

En el presupuesto inicial de gastos se apropiaron para funcionamiento $6.054.5
millones, que representan el 35.72%, correspondiente a gastos de personal, -
servicios personales indirectos y gastos generales. Para inversidon se destinaron
$10.894.2 millones que representa el 64.28% correspondiente a los seis
programas y catorce proyectos estructurados en el Plan de Accidn.

En el presupuesto definitivo de gastos se apropiaron para funcionamiento $6.628.6
millones, que representa el 22.99% y corresponden a gastos de personal,
servicios personales indirectos, gastos generales y para cubrir transferencias al
Fondo de Compensacion Ambiental $1.716.8 millones. Para inversion se
destinaron $22.204.9 millones que representa el 77.01%, para los seis(6)
programas que incluyen los catorce(14) proyectos estructurados en el Plan de
Accion.
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1.1.2.1 Gestion Presupuestal

A 31 de diciembre de 2013, se constituyeron reservas presupuestales por
$8.763.62 miliones que equivale al 30.39% del presupuesto ejecutado.

A 31 de diciembre de 2013, se dejaron de ejecutar reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2012 por $1.936.12 millones, se apropian recursos que
no fueron utilizados y estuvieron comprometidos por el ano sin que prestaran
utilidad alguna.

1.1.2.2 Gestion Contractual

Durante la vigencia 2013 la Corporacion desarrolio seis (6) programas con catorce
(14) proyectos, ejecutados en 264 contratos por $20.658.3 millones y 43 contratos
de la vigencia 2012 liquidados en el 2013 por $5.674.5 miliones; en la ejecucién de
la auditoria se revisaron 71 contratos por $11.229.6 millones, equivalente al42.6%
en pesos y el 23.1% en numero de contratos.

Se adjudicaron mediante licitacion plblica 3 contratos por $3.572.12 miliones,
contratacion directa 67 por $18.582.14, concurso de meritos 12 por $1.960.73,
subasta inversa siete por $657.99 millones, seleccion abreviada 35 por $1.589.43
millones, y minima cuantia 97 por $2.097.85 millones.

En la gjecucidn contractual de proyectos de reforestacian, los procesos presentan
debilidades de seguimiento y control, falta de mantenimiento, suministro de
fertilizantes y control fitosanitario.

En la compra y aislamiento de predios en zonas de proteccién y conservacion de
los ecosistemas de areas protegidas, se presenta incumplimiento en los
compromisos pactados con los entes territoriales.

En el programa de hornillas domeésticas ecoeficientes,sepresenta incumplimiento
en el desarrollo dei objeto de algunos convenios, por falta de un efectivo
seguimiento a la plantacion y conservacion dearboles en cercas vivas por parte de
los beneficiarios en contraprestacidn de ésta donacién.

La Corporacién no ejerce supervisidn a los contratistas en los pagos laborales a
terceros, que incide en el cumplimiento de la ejecucién de proyectos, la
vinculaciéon de los campesinos beneficiarios a los programas y posibles litigios
laborales.
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1.1.3 Evaluacion del Proceso Financiero

La subcuenta 1401010001 Tasas por Uso de Agua por $3.420.04 miliones,
presenta subestimacion de $63.93 millones que representa el 1.87%, al reflejar
saldos contrarios a su naturaleza.

La subcuenta 1401020001 - Multas por $2.526.05 millones, presenta
incertidumbre en dicho valor.

La cuenta 142503 - Depositos Judiciales por $10.43 millones, presenta
sobreestimacion en $4.99 millones. Corresponde al embargo de la alcaldia de
Neiva, contabilizado como consignacion no identificada.

La cuenta 147090 - Otros Deudores por $292.08 millones, presenta
sobrestimacion en $10.29 millones, correspondiente a un pago realizado por el
municipio de Teruel en abril de 2012 por saldos no ejecutados del contrato 48/11 y
Convenio 223/04, contabilizado como consignacion no identificada.

La cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Pulblico presenta sobreestimacion en
$492.70 millones, en razén a que las construcciones del Parque Isla como:
restaurante, casa limonero, teleférico, sistema por cable, kiosco de mercados
verdes y parque infantil, entre otras se encuentran deterioradas y no prestan
servicio alguno.

La cuenta 1999 Valorizaciones presenta incertidumbre por $17.519.81 millones,
debido a que la metodologia utilizada en el avalio técnico realizado por la
Corporacién a los predios, viveros, plantaciones, terrenos, construcciones e
instalaciones por el periodo 2011 — 2013, no cumplié con los parametros técnicos
de calidad y procedimiento establecidos, tales como: consultas de precios de
mercado regionales deficientes, el valor por hectarea tomado fue para 2014 y no
2013, no se identificaron los predios tomados como referencia (matricula
inmobiliaria y propietario), precios por internet, consultas telefénicas, ubicaciéon de
predios en sectores diferentes, aplicacion de métodos contables
como depreciacion e inflacion. Ademas, no se consulté el Plan de Ordenamiento
Territorial de cada Municipio, el uso actual del inmueble, errores aritméticos, y la
carencia de acreditacion, experiencia e idoneidad del perito avaluador.

La cuenta 2425 Acreedores Varios por $73.14 millones, presenta saldos contrarios
a su naturaleza en las subcuentas Embargos Judiciales por $0.37 millones y
Libranzas por $1.47 millones.

Las inconsistencias, errores y salvedades establecidas que afectan Ila
razonabilidad de los estados contables, ascienden a $20.589.05 millones, que
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representan el 30.43% de los activos de la Corporacion Autdbnoma Regional del
Alto Magdalena CAM que ascienden a $67.668.43 millones.

1.1.3.1 Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes los estados
financieros de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, no
presentan razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas
significativos, por el ano terminado el 31 de diciembre de 2013 y los resultados de
sus operaciones por el ano que termindé en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

1.1.4 Sistema de Control Interno
1.1.4.1 Evaluacion del Sistema de Control interno

La calificacion del sistema de control interno de la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena-CAM, correspondié a 1.597, que lo ubica el rango
con deficiencias, 10 que significa que los parametros establecidos, los controles
aplicados, existen pero no se aplican de manera adecuada, determinando las
siguientes debilidades:

Deficiencias de seguimiento y control a las actividades implementadas en las
licencias de funcionamiento de las plantas de relleno sanitario por tratamiento de
lixiviados e impacto ambiental.

Falta de un efectivo control y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental,
para subsanar deficiencias relacionadas con prevencién de la contaminacion del
recurso hidrico.

Las deficiencias en el suministro de la documentacion, dificulta el analisis y
revision de la informacion.

Deficiencias de seguimiento alno adoptar medidas conducentes que impidan la
contaminacion por los residuos derivados del sacrificio de animales.

En la suscripcion de las actas de recibo final de los bienes y/o servicios de los
contratos se describen las metas conforme a las especificaciones técnicas,
contempladas en los estudics previos, sin relacionar items, unidad y valor de los
mismos.
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En la programacién y formulacién del presupuesto, no se tiene en cuenta la
gjecucion definitiva de la vigencia anterior,que hace que se efectien
modificaciones supericres al 70.12%.

En la ejecucién presupuestal se constituyen reservas equivalentes al 30.39% del
presupuesto ejecutado y gran parte del presupuesto de |a vigencia se ejecuta en el
ano siguiente.

Las Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia no disponen de acto administrativo
que las constituya presupuestalmente.

Las Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia antericr,
Cuentas por Pagar y Superavit Presupuestal no disponen de acto administrativo
mediante el cual se adicichan al presupuesto de la vigencia siguiente.

La informacién reportada en los Estados Financieros y sus Notas no refleja la
realidad financiera de la entidad.

El avaltio técnico a los bienes que incrementd el patrimonio en un 930.24% no se
realizd de acuerdo a la normatividad vigente.

En los aplicativos tecnoldgicos los movimientos contables no estan en linea, se
presenta informacion no cuantificable y poco configble.

En la aplicacién de los controles establecidos en el manual de calidad denominada
Autoridad Ambiental, algunas herramientas como la T-CAM 004, no cumple con
una confiabilidad total para la toma de decisiones, dado que la informacidn que alli
se registra no se alimenta de manera oportuna y las actuaciones consignadas, no
se encuentran repertadas oportunamente.

La falta de caracterizacién de cada proceso, no permite hacer un seguimiento
especifico a cada proyecto, el anélisis de actividades, control y riesgos se deben
asociar conjuntamente con otros proyectos, que se asimilan dentro del marco de
la autoridad ambiental.

El control de seguimiento de residuos peligrosos RESPEL no dispone de
procedimientos, se utiliza el mismo de tramites y licencias de Autoridad Ambiental.

La Corporacién ha implementado controles a través de formatos de seguimiento
para los diferentes procesos como el de Supervisién y Vigilancia de las Aéreas
Protegidas, Participacién y Educacion Ciudadana, asesoria técnica a los
municipios, sin aplicar las medldas de proteccién y conservacién de los recursos
naturales.
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1.1.5 Denuncias Ciudadanas

En el desarrollo de la presente auditoria se presentd una denuncia ciudadana, la
cual fue avocada parcialmente en el desarrollo de la auditoria, y se terminara por
fuera del proceso auditor.

1.2FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en el concepto sobre la gestién y resultados y la opinién sobre los
estados contables, la Contralorfa General de la Republica No fenece la cuenta de
la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM, por la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2013,

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrcllc de la presente auditoria se establecieron 43 hallazgos
administrativos, cuatro (4) de ellos estan relacionados con la gestion de vigilancia
y control de la licencia ambiental del PHEQ' por parte de la ANLA?, y tienen
incidencia disciplinaria.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM, como resultado de
la auditoria, elaborard un Plan de Mejoramiento, el cual sera reportado a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), asf como avances del
mismo. Scbre dichc plan la Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamientc de coherencia e integridad, sino que sera evaluado en el
siguiente proceso auditor, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
7350 de! 29 de noviembre de 2013.

Bogota, D.C., - - A

C%OUNA MO Eagggts.

Contralora Delegada parg el Sector Medio Ambiente

Maria Fernanda Rojas Castellanos: Directora de Vigila isgal
Fernando Grillo Parra: Supervisor Nivel Cemral@i

Pedro Osorio Pefa: Supervisor Encargado

' Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.
2 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1GESTION Y RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria General de la
Repulblica se determina que la gestion y resultados es desfavorable, con
calificacion final de 59.15 puntos, como se aprecia en la siguiente tabla.

Ponderacién

Ponderacidnsub- Consolidacién de calificacién

Factores minimos

o o
componente % la calificacién componente %
Procesos Administrativos 15% 12.32
Indicadores 25% 21.07 20%
Geslion Presupuestal y Contractual 35% 28.25
m Prestacion del Bien o Servicio 25% 22.50
E Caiificacion com pgpente Control 100% 84.14 16.83
> de Gestion
8 Objetivos misionales 50% 47.56
z
% Cumplimiento  de  impacto  de 30%
o Patiticas Pubiicas, Planes, 50% 42.88
m Programas y Proyectos.
= Calificacion componente Control s
g de Resultados 100% 90.36 27.11
<
A Cumplimiento de  Normatividad
m o o,
@ | Aplicable al ente auditado 100% B2.14 10%
=
-t
> Calificacion componente
3 Legalidad 100% 82.14 8.21
@
Razenabilidad Financiera 100% 0.00 30%
Caiificacion N
componentemFinancisro 100% 0.0 0.00
Calidad y Confianza 100% 70.00 10%
Caiificacién componente Sistema N
de Control interno 100% 70.00 7.00
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS 59.15

La evaluacion del sistema de control internoc dela Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena-CAM, obtuve una calificacion de riesgo de 1.597 el cual lo
ubica dentro del rango Con Deficiencias, lo que significa que los parametros
establecidos y los confroles aplicados existen pero su efectividad presenta
debilidades.
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2.1.1 Gestion Misional

El sistema integrado de gestion de la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena comprende dos procesos estratégicos, dos misionales, uno de apoyo y
uno de control. Los procesos estratégicos comprenden la planeacion estratégica y
sistema integrado de gestién. Los dos procesos misionales se relacionan con la
autoridad y gestion ambiental. El proceso de apoyo comprende la gestion
administrativa y financiera. El proceso de control se relaciona con el control de
gestion; los cuales se desarrollan en cumplimiento de los requisitos legales
asignados y los otros que la corporacion ha asumido para promover la adecuada
prestacion de los servicios.

2.1.1.1 Negocio Misional

Los programas se articuian con las cuatro lineas estratégicas del Plan de Gestién
Regional del Departamento de! Huila 2011-2023: fortalecimiento institucional base
para la planificacion, gestion integral de areas estratégicas y de su biodiversidad
hacia la consolidacion de! SIRA, gestion integral del recurso hidrico, suelo, aire,
bosque para su adecuado aprovechamiento y uso y aprovechamiento de la oferta
natural para la produccion sostenible.

El Plan de Accion 2012-2015 de la Corporacién estructura 6 programas y 14
proyectos, los cuales estan compuestos por actividades. Los objetivos planteados
en el Plan de Accion son misionales y las metas se encuentran cuantificadas, por
cada uno de los programas y proyectos.

De igual manera, el Plan de Accion incluye temas estructurales del Plan Nacional
de Desarrollo, con relacion a areas protegidas, recurso hidrico, gestién del riesgo,
desertizacion, entre otros.

El programa 1. Biodiversidad y servicios ecosistémicos en el Proyecto 1.1.
Planificacion y Gestién de Areas Naturales Protegidas para ia Conservacion del
Patrimonio Natural del Huila, la meta financiera anual para la vigencia 2013, fue de
$2.202.27 millones, con un avance al cierre de la vigencia de $2.152.96 millones,
equivalente al 98%. Asi mismo la meta financiera cuatrienal fue de $8.808.83
millones, con una ejecucién financiera acumulada de $5.831.09 millones,
equivalente al 66% faltando un afo para su terminacion, compromete su
cumplimiento del 100%.

La ejecucion de los planes de manejo de las 4reas protegidas se soporto
principalmente en la ejecucidon de convenios interadministrativos suscritos con {os
entes territoriales, para la cofinanciacion de hornillas ecoeficientes, en cuyo
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proyecto se presentaron deficiencias en el cumplimiento de cercas vivas como
contraprestacion por parte de los beneficiarios

La Corporacion elabord inventario en el Departamento del Huila a 16.000 Ha. en
humedales, de los cuales 3.670 Ha son naturales y 12.330 Ha. son artificiales o
reservorios incluyendo al embalse de Betania.

En el marco de la linea Generacion de conocimiento, intercambios, transferencia y
socializacion del conocimiento generado, se realizaron capacitaciones en manejo,
uso racional ,conservacion, recuperacion en los humedales de Guaitipan Pitalito,
las termales de Morelia- Saladoblanco, Betania de los municipios de Palermo,
Yaguara, Campoalegre Hobo y el humedal de la Vega en el municipio de La
Argentina.

El Programa 2. Gestion integral del recurso hidrico, comprende los proyectos de
planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, Proteccion y
recuperacion del recurso hidrico, Planificacion, ordenacion y administracién del
recurso hidrico y Descontaminacion de fuentes hidricas y mejoramiento de la
calidad del recurso. Presentd un avance fisico del 94% vy ejecutd
$9.683.27millones es decir el 97% de la meta financiera para el aho 2014 de
$9.932.45 millones.

Para el desarrollo del proyecto 2.1 Planificacion, ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas, la CAM cuenta con 6 planes de ordenacion y manejo formulados a
los rfos:Yaguara, Timana, Guarapas y las quebradas Garzon, Yaguilga y Ceibas.

Enla vigencia se dispusieron recursos para la adquisicion de predios en zonas de
nacimientos de fuentes hidricas y proteccion de! recurso agua, aislamientos de
zonas de nacimientos y reforestacion protectora, entre otras, los cuales tuvieron
inconvenientes con los municipios para su ejecucidn. En el proyecto rio Las
Ceibas, la Corporacion no invirtié recursos durante la vigencia 2013.

El proyecto 2.2 Proteccién y recuperacion del recurso hidrico, relacionado con
proyectos de reforestacion de cuencas abastecedoras, revegetalizaciones,
adquisicion de predios y estrategias de educacion ambiental, la CAM cofinancié
proyectos presentados por los municipios, se presentaron deficiencias en la
ejecucion contractual, que impidico el cumplimiento de las actividades dentro de los
términos inicialmente pactados.

El proyecto 2.3 Planificacion, ordenacion y administracidn del recurso hidrico,
comprende varias actividades, de las cuales se evalud el seguimiento que la CAM
realizé a las actividades plasmadas en los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV de los 37 municipios del Departamento del Huila, teniendo en
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cuenta las modificaciones realizadas en el afg2013. Se presentaron
inconsistencias en el seguimiento al registrar informacidn que no es consistente
con la situacion real de las actividades plasmadas en los PSMV.

El Proyecto 2.4 Descontaminacidon de fuentes hidricas y mejoramiento de la
calidad del recurso, redne las actividades relacionadas con el cumplimientc de las
metas de reduccion de carga contaminante, DBO y SST, asi como la
Cofinanciacion de proyectos que contribuyan a la descontaminacion de fuentes
hidricas (disefios y/o construccién de Interceptores y/o PTAR).

Mediante Acuerdo 017 del 27 de ncoviembre del Consejo Directivo de la
Corporacion, se establecié la meta global de reduccion de la carga contaminante
(CC) en fa jurisdiccidn de la CAM, por utilizacion directa e indirecta del agua como
cuerpo receptor de vertimientos puntuales, para el quinguenic 2013 - 2018, para
los usuarios del sector doméstico, piscicolas, industrial, cafeteros y plantas de
beneficio animal no conectados. La Carga Contaminante alcanza las 13.398 ton-
ano de SST, por consiguiente la carga contaminante propuesta en SST, para el
quinquenio es 11.844 ton-afic, con una reduccion de 11.60%, focalizados los
principales esfuerzos en el Sector Doméstico y el sector Cafetero.

Con relacién a las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas - PTAR
existentes, la CAM realizd visitas de seguimientos a los municipios Pitalito, Elias,
Timana, San Agustin y Tesalia, identificando el estado actual de las mismas y
requiriendo su optimizacion a los municipios y empresas como responsables de su
funcicnamiento.

HA1. Tala de Bosques

Acuerdo 022 del 2 de junio de 2005 del Concejo Municipal de Pitalito Huila, por
medio del cual se crea el Parque Natural Municipal — PNM de Pitalito, dentro del
area de la cuenca del Rio Guachicos.

Funciones de las CAR'’s, Ley 99 de 1993, numeral 12: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables...”,

Ley 1333 de 20089, Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste
en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autondad ambiental,
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda
derivarse dafioc o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o
la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion 0 cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.
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En la visita efectuada por la CGR el 30-09-2014 a zonas de reserva, se evidencid
tala de arboles en dos sectores aledaios a la Reserva Las Delicias y el Silencio
ubicadas en la Vereda Kennedy del Corregimiento de Bruselas, municipio de
Pitalito, en zona de amortiguacion y nacederos del afluente del rio Guachicos, para
siembra de frutales y aprovechamiento forestal en la instalacién de postes para el
cultivo, sin que la Corporacion cuente con estrategias para detectar y conocer
estas afectaciones, que hace que los programas de educacién ambiental no sean
eficaces.

Lo anterior por deficiencias de control, seguimiento y falta de estrategias por parte
de la autoridad ambiental, para conocer o detectar oportunamente la tala realizada
en zonas de frontera de las reservas, situacion que afecta los nacederos y pone
en riesgo la generacion del recurso al desprotegerse de cobertura vegetal.

HA.2 Plan de saneamiento y manejo de vertimientos -PSMV-

Resolucion 1433 de 2004, Articulo 4°, estabiece que dentro del PSMV se debe
formular jos indicadores de seguimiento que reflejen el avance fisico de las obras
programadas y el nivel de logro de los objetives y metas de calidad propuestas.
Articulo 6° el seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara
semeslralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al
avance fisico de las actividades e inversiones programadas y anualmente con
respecto a la meta individual de reduccion de carga contaminante establecida.

Durante la vigencia 2013 la Direccién Territorial Occidente -DTO de la CAM-
realizd un seguimiento y control a la ejecucién de los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos - PSMV, a los operadores del sistema de alcantarillado de
los municipios de La Plata, Nataga y Paicol, sin embargo la norma establece que
debe hacerse uno (1) semestral de avance fisico de las actividades e inversiones
programadas y uno (1) anual con respecto a la meta individual de reduccion de
carga contaminante establecida.

Se observd que las Direcciones Territoriales Centro, Sur y Occidente, no
diligencian los formatos de seguimiento y control a la ejecucion del PSMV de los
municipios de Elias, Timana, San Agustin, Pitalito, La Plata, Nataga y Paicol, en o
relacionado con los vertimlento en los siguientes items: 5.1 Informacién
relacionada con el Monitoreo de Vertimiento, 5.2 monitoreo de fuente receptora de
los vertimiento, 5.3 reposte de los muestreos, 5.4 analisis de informacién
presentada, 7.1 indicadores de seguimiento de avance fisico y el 7.2. Indicadores
de seguimiento que reflejan el cumplimiento de los objetivos y metas y la remocién
de carga contaminante.
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Lo anterior por falta de control y seguimiento en la aplicacion de los
procedimientos establecidos por parte de la autoridad ambiental, que le permita
conocer la situacion real del cumplimiento de objetivos y metas programadas por
parte de los entes territoriales, para que el operador subsane las deficiencias
presentadas, que impide tomar acciones conducentes a evitar ia contaminacion y
al mejoramiento en la prevencion del recurso hidrico.

El Programa 4. Buen Gobierno para la Gestion Ambiental Regional, incluye el
Proyecto Fortalecimiento de la Gobernabilidad y Autoridad Ambiental, el cual
presento un avance fisico del 100% y ejecuto $920.9 millones con cumplimiento
del 93%, acumulado fisico del 86% y acumulado financiero de $2.620.6 millones,
para un cumplimiento del 61%.

En la gjecucidon del proyecto la Corporacion realizo 18 actividades; relacionadas
con la disposicion final de residuos sdélidos, el departamento del Huila cuenta con 4
plantas de disposicion final de residuos sdlidos con Licencia Ambiental, ubicadas
en Neiva, Pitalito, Garzdn y La Plata. La planta de relleno sanitario de Biorganicos
del Paez S.A. E.S.P., de La Plata culmino su vida util recientemente y los residuos
solidos del occidente se estan llevando al municipio de Nelva. La Corporacion
gjerce control y seguimiento donde se han impuesto medidas preventivas y
sancionatorias por incumplimiento a la licencia, en los que implica procesos de
contaminacion, especialmente por el inadecuado manejo de lixiviados. Otra
actividad tiene que ver con el seguimiento a los generadores de residuos
peligrosos RESPEL, el cual tuvo un cumplimiento del 100%, asi mismo a las
licencias ambientales otorgadas a seis empresas dedicadas a la gestion integral
de residuos peligrosos en el departamento.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y RESPEL

Relleno sanitario y planta de tratamiento de residuos sélidos del municipio
de La Piata.

En el relleno sanitario de Biorganicos del Paez S.A. E.S.P. del municipio de La
Plata, la quinta celda que se encuentra pendiente de cierre, clausura vy
restauracion ambiental, no obstante la Autoridad Ambiental realizd los
seguimientos programados, se presentan las siguientes deficiencias:

» las chimeneas de extraccidn de gases del vertedero de inservibles se
encuentran inclinadas, situacion que demuestra que la prolongacién de la parte
inferior de la celda no se realizd correctamente.
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suficiente y no se disponen en canastillas o recipientes rigidos que garantice el
almacenamiento adecuado, por cuanto las bolsas son colocadas en el suelo; por
falta de implementacién de mecanismos que garanticen un efectivo servicio,
situacién que puede generar riesgos que afectan la contaminacién y salubridad.

HA3. Planta de Beneficio Animal- PBA Municipio de Pitalito

Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley
9% de 1979, as/ como el Capitulo Il del Titulo VI - Parte lli- Libro Il del Decreto Ley
2811 de 1974 en cuanfo a usos del agua y residuos Ifquidos y se dictan ofras
disposiciones”.

Ley 99 de 1993 articulo 31 Funciones de las CAR, numeral 12: Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo y aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento (...)

La Planta de Beneficio Animal (PBA), tiene como objeto procurar el abastecimiento
adecuado de cames para la comunidad del municipio de Pitalifo, en condiciones
sanifarias, ambientales, econémicas y sociales.

La Planta de Beneficio Animal del municipic de Pitalito, arroja vertimientos sobre el
alcantarillado, sin que disponga de un sistema de tratamiento para minimizar la
descarga generada en el proceso de sacrificio y disposicién del material carnico.

Lo anterior por deficiencias de seguimiento de la CAM y de adopcién de medidas
oportunas y efectivas que impidan la contaminacién por los residuos generados
del sacrificio de los animales vacunos y porcinos que diariamente son llevados a la
PBA, lo que ocasioné afectaciones ambientales al recurso y a {a poblacién
teniendo en cuenta gue esta planta se encuentra rodeada de viviendas.

Respuesta CAM:

Revisada Ja base normativa en el tema ambiental especificamente en lo
relacionado con los usos del recurso hidrico, ordenamiento y vertimientos, el
Decreto 3030 de 2012 relacionado en dicha cbservacién no existe, sin embargo se
inflere que dicha nomativa hace alusion al Decreto 3930 de 2010 vigente para el
tema objeto de estudio.

Respecto a la descarga direcia de [os vertimientos de la Planta de beneficio
animal del municipio de Pitalito, es necesaric sefialar que existe un sistema de
tratamiento del cual no se conoce la eficiencia en remocién de ja carga
contaminante por cuanfo no se habfa realizado el respectivo monitoreo; sin
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» Existe afloramiento de lixiviado en la parte superior de celda, debido a que no
se ha implementado e! sistema de recoleccion.

» Se presenta residuos sblidos descubiertos en la parte superior de la celda, que
conlleva a que existan roedores o0 aves de rapifia.

¢ La celda no estda impermeabilizada para evitar la fuga y afloramiento de los
lixiviados, necesaria para que la totalidad de los lixiviados que se generen en la
celda sean recolectados y conducidos hacia los tanques de almacenamiento
para que posteriormente sean recirculados.

« Implementacion de trinchos artesanales en guadua con el fin de minimizar los
procesos de desestabilizacién que se presentaron en los taludes de la celda.

e Para el manejo de los lixiviados generados, Biorganicos del Péez, construyd un
sistema de tratamiento (Reactor Anaerobio de flujo ascendente tipo piston)
cuyo fin era conducir |a totalidad de los lixiviados que se generaran en la planta
y realizar el respectivo tratamiento, pero el sistema previo a su operacion
presentd una serie de fallas estructurales y operacionales, por lo cual no se ha
puesto en funcionamiento y se continla realizando el proceso de recirculacion
de lixiviados.

Funcionamiento Biorganicos del Centro del Municipio de Garzén

En la Planta Biorganicos del centro del municipio de Garz6n, se presentan
residuos sdlidos descubiertos, que en épocas de invierno puede generar lixiviados.
La antigua celda, no se encuentra cubierta cabalmente ni se ha revegetalizado,
presentando recirculacién de lixiviados sobre la celda aledana, situacion que
genera charcos por saturacién del suelo, deterioro de la vegetacion en los
alrededores de la celda y una alta presencia de aves de rapina, la banda de
separacion y la tolva no se encuentra en funcionamiento, lo cual conlleva a que el
porcentaje de reciclaje sea minimo con relacién al volumen de residuos que
ingresan a la planta, por deficiencias en su manejo por parte de la Empresa
Biorganicos del Centro y al incumplimiento de los requerimientos y medidas
preventivas dictadas por la CAM, las cuales no han sido suficientes para
contrarrestar y subsanar las deficiencias identificadas por la CGR.

Almacenamiento residuos hospitalarios ESE San Antonio de Padua,
Municipio de La Plata.

El centro de almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos del Hospital
Departamental San Antonio de Padua, municipio de La Plata, carecen de espacio
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embargo existe ya un Plan de Cumplimiento para el manejo de vertimienfos
Aprobado mediante Resolucion No. 1679 del 20 de agosto de 2014, tal y como lo
indica el Acta de seguimiento de fecha 01 de octubre de 2014, a la PBA de!
municipio de Pitalito suscrita entre el Docfor Armando Rojas Sénchez, profesional
Universitario Grado 02 adscrito a la Contraloria General de la Republica y los
Ingenieros Carlos Andrés Gonzalez Torres y William Ignacio Montealegre Director
Territorial Sur y Profesional Universitario de la CAM, respectivamente.

De esta manera, mediante dicha Resolucion No. 1679 del 20 de agosto de 2014,
se establece el cronograma con las actividades a efecutar en un horizonte de 18
meses, las cuales comprenden: Adquisicion de un recipiente en acero inoxidable
para la captacion de la sangre generada en el desguello, para posterior donacién a
la comunidad, reposicion de redes de alcantarillado interno, Separacion de redes
de conduccion de aguas residuales (Sanguinolentos y contenido ruminal), recoger
y transportar los residuos de la construccion hacia un sitio en donde no se genere
afectacion ambiental alguna, Construir las estructuras y aditamentos disefiados
para el tratamiento de aguas residuales y coniratar el monitoreo de las aguas
residuales a la entrada y salida del sistema de tratamiento, con un laboratorio
acreditado por el IDEAM, entre otros.

Respecto a que no se evidencia el PGIRS, se infiere que hace referencia al Plan
de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares- PGIRHS, el cual se
establece en el Decreto 4741 de 2005, asi:

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

b) Elaborar un pian de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debers
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento
ambiental

De acuerdo al Decreto antes mencionado no es vinculante el hecho de que este
Plan sea radicado ante la Corporacion, asi mismo es necesario aclarar que
durante la visita realizada con la Contraloria el 1 de Octubre de 2014, no se le
solicito al establecimiento el PGIRHS sin embargo se anexan los seguimientos
efectuados por la Corporacion en el aflo 2013 en donde sefala que tienen el
documento, copia del PGIRHS asi como el acta de socializacion del documento
PGIRHS al interior de la Planta de Beneficio Animal del municipio de Pitalito.
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Finalmente, el informe de observaciones indica que existen deficiencias de
seguimienta de la CAM al no adoptar medida pertinentes que impidan la
Contaminacion con residuos derivados del beneficio animal, para lo cual es
necesario sefialar que mediante Resolucion 0322 del 27 de Febrero de 2014 la
Direccién Territorial Sur impuso Medida Preventiva por las actividades de beneficio
animal generadoras de vertimientos en la planta de Beneficio Animal del municipio
de Pitalito, teniendo como antecedentes los informes de las vistas de seguimiento
efectuadas durante la vigencia 2013, a saber:

e Seguimiento No. 023 del 22 febrero de 2013
e Seguimiento 348 del 19 de septiembre de 2013
« Concepto técnico de visita No. 497 del 30 de septiembre de 2013

Y finalmente una nueva medida emitida mediante Resolucién No. 1381 de fecha
17 de Julio de 2014 a fravés de la cual se ordena la suspension inmediata de foda
actividad generadora de residuos peligrosos y de vertimientos hasta tanto:

1. Setramite y obtenga ante la CAM el permiso de vertimientos.

2. Se garantice la adecuada gestion de los residuos peligros lo gque incluye la
recoleccidn, fransporte, tratamiento y disposicién final de los mismos.

3. Implementacién de estructuras adecuadas para el secado del estiércol generado en
los corrales de reposo evitando la exposicion a factores del clima especialmente con
el agua lluvia generando vertimientos y por ende contaminacién en los sectores
aledanos a la Planta de Beneficio.

A raiz de dicha suspension de actividades, se presenta el plan de cumplimiento
referenciado ya y con el cual se fundamenta el levantamiento de la media{sic)
impuesta a través de la Resolucidn No. 1673 de fecha 20 de Agosto de 2014.

Dichos soportes fueron puestos a disposicion de la Contraloria durante la visita
realizada a la Terriforial Sur.

Soporte:

1. Acta de visita de seguimiento del 01 de octubre de 2014 a la PBA de! municipio de
Pitalito

Resolucién No. 1679 del 20 de agosto de 2014

Copia def PGIRHS

Acta de Socializacion del PGIRHS

Seguimiento No. 023 del 22 febrero de 2013 y Seguimiento No. 348 del 19 de
septiembre de 2013

S S

Analisis de la respuesta:
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La Corporacion sefnala en su respuesta que el Decreto 3030 de 2012 no existe
que aparece en el criterio, efectivamente se cité de manera errada esta norma
siendo la correcta el Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta
parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo V!
Parte lll Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se dictan ofras disposiciones”.

La entidad sefala que existe un sistema de tratamiento pero que no se conoce la
eficiencia en remocién de carga contaminante por cuanto no se ha realizado el
respectivo monitoreo. Existe un plan de cumplimiento del operador aprobado
mediante Resolucién No. 1679 del 20 de agosto de 2014, el cual establece un
cronograma para su ejecucion en un periodo de 18 meses. No obstante este
compromiso, el proceso de vertimiento y contaminacion continia presentandose,
aunque a menor escala. Se mantiene el hallazgo administrativo.

HA4. Contravencion por vertimientos

Ley 1333 del 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, Articulo 44. Cierre temporal o definitivo def establecimiento, edificacién
o servicio. Consiste en poner fin a las actividades o tareas que en ellos se
desarrollan, por la existencia de hechos o conductas contrarias a las disposiciones
ambientales. Es temporal si se impone por un determinado periodo de tiempo y es
definitivo cuando asf se indigue o no se fije un limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el establecimiento, edificacién o servicio o
solo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez en firme el acto
administrativo a través del cual se impone una sancion de cierre temporal o
definitivo, no podra adelantarse actividad alguna en la edificacion, establecimiento
o servicio. Si el cierre recae sobre una parte del establecimiento, edificacion o
servicio, no podré adelantarse la actividad especifica en la zona, drea o seccion
cerrada. En uno u ofro caso el sancionado podra desarrollar lo necesario para el
necesario mantenimiento del inmueble.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas pertinentes para la
gjecucion de la sancion y se hara efectiva mediante la imposicién de sellos,
bandas u otros medios apropiados para asegurar el cumplimiento de la sancion.
Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o
no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se
impondréan las sanciones a que haya lugar.
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Denuncia Radicado 104727.Posible contravencién ambiental en el municipio de
Tello, por contaminacién hidrica del rio Villavieja, por vertimiento proveniente de
criacdero de cerdos.

La Direccién Territorial Norte no adjunta al expediente la denuncia radicada en la
Corporacion 104727, tampoco asigna mediante Auto de visita al funcionaric para
que practique la diligencia, el 24 de abril de 2013.

El concepto técnico de la visita identifico al presunto infractor con domicilio en el
barric Brisas de Villavigja-Tello y sefiala que se presenta dicho vertimiento, dado
que la porcicola realiza un lavado, el cual es conducido hacia la red de
alcantarillado y posteriocrmente desemboca al rio Villavieja, causando afectacion al
recurso hidrico, al aire por generacion de olores y ala salud humana por
proliferacion de vectores.

Mediante Resolucién 1460 del 20-05-13 el director de la DTN, impuso una medida
preventiva, consistente en ordenar de manera inmediata suspender todas las
actividades correspondientes a la actividad porcicola, sin que realizara
seguimiento a la medida adoptada para veriticar su cumplimiento. Posteriormente,
mediante Auto 143 del 17-10-13, el director de la DTN de la CAM resuelve iniciar
proceso sancionatorio, desconociendo que el presunto infractor desde el mes de
julio de 2013 dio por terminado la crianza de cerdos, como lo manifesté en la
version rendida a la Corporacién.

Lo anterior por deficiencias de control y seguimiento, al no verificar el
cumplimiento de la medida preventiva por parte del infractor, asi como falta de
articulacion con entidades del estado con funciones o competencias de
seguimiento y controt de actividades que generan afectaciones al medio ambiente
y a la salud de la comunidad, y de oportunidad de las medidas o sanciones
impuestas a los infractores.

El Programa 5.Construccion de una cultura de convivencia del huilense con su
naturaleza que incluye el proyecto educacién y comunicacién para una cultura
participativa, presento un avance fisico del 80% y ejecuté $739.7 millones, es decir
el 97%. Elacumulado fisico es del 79% v el financiero de $1.009.3 millones, para
un cumplimiento del 70%.

En la vigencia 2013 se ejecutaron 9 actividades correspondiente a los programas
PRAE, proyectos de investigacién ascciados al programa Ondas Educativas
Colciencias, proceso formacidn de agentes educativos en ejecucion, estrategias
de formacién ambiental para ninos pertenecientes a etnias indigenas formuladas e
implementadas, PROCEDA, CIDEAS, estrategia de fortalecimiento a las ONG,
estrategia de educacién ambiental para el area urbana formulada.
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Para el cumplimiento de estas actividades se celebraron varios contratos de
prestacién de servicios, suministro, diplomado de capacitacion y programas
articulados con jos diferentes colegios de Neiva y del departamento, asi como con
la Universidad Surcolombiana.

El Programa 6.Adaptacién y mitigacion al cambio climatico, comprende el
proyecto institucionalizacién, Formulacién e Implementacién del Plan de Accidn
Departamental de Cambio Climético. Acumulado fisico del 79%, cumplimiento de
la meta fisica anual de! 80%. Acumulado financiero de $1.609.3 millones, para un
cumplimiento del 70% y un cumplimiento anual de $739.7 miliones, es decir el
97%.

En la vigencia 2013 se ejecutaron 6 actividades de las 7 programadas, en razén a
que el Plan de Accién Departamental de cambio climético, no fue formulado por el
Consejo Departamental dei Huila del Cambio Climatico, el cual estd conformado
por la CAM, 3 asesorias, ONF Andina, representantes del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS y el IDEAM, contando con el apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID, bajo el
Programa FCMC.

Se realizaron actividades de capacitacion y sensibilizacién frente al tema de
cambio climético, participacion en los nodos regionales del MADS para incorporar
aspectos del cambio climatico; se realizé un estudio de la estimacion del efecte del
cambio climéatico sobre la cuantificacion del recurso hidrico en la cuenca del ric
Suaza, tributaric del rio Magdalena.

Se realizd un proyecto REDD en el cual se ejecutd el convenio 228-13 con la
Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial - UACT, por $510 millones,
donde la UACT aportd en efectivo la suma de $300 millones de pesos y la CAM
aporto en efectivo $25 millones y en especie $184 millones, recursos con ios
cuales se realizd la contratacién de 373 hornillas ecoeficientes. Se invirtieron
$445.8 miliones para la implementacion de 3 apiarios (colmena abejas) en los
municipios de Pitalito, Palestina y San Agustin. El municipic de San Agustin aport6
$13.5 millones para la compra de 50 hectareas.

2.1.2 Gestion en los Recursos Publicos
2.1.2.1 Gestion Presupuestal
El presupuesto aprobado por la Junta Directiva mediante acuerdo No. 013 del 26

de noviembre de 2012, para la vigencia 2013, fue de $16.948.69 millones de los
cuales $15.311.19 millones corresponden a recursos propios y $1.637.50 millones
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a recursos de la nacion, el cual sufrié modificaciones en $11.884.84 millones que
representa un 70.12%, para un presupuesto definitivo de $28.833.53 millones.

El presupuesto definitivo de ingresos ascendio a $28.833.5 millones, constituido
por Recursos Propios $27.196 millones y Recursos de la Nacién $1.637.5
millones. De los cuales se recaudaron $29.698.3 millones para una ejecucién del
103% en razon a ingresos extraordinarios obtenidos durante la vigencia.

En el presupuesto inicial de gastos se apropiarcn para funcionamiento $6.054.5
millones, que representa el 35.72% correspondiente a gastos de personal,
servicios personales indirectos y gastos generales. Para inversion se destind
$10.894.2 millones que representa el 64.28% correspondiente a los seis
programas y catorce proyectos, estructurados en el Plan de Accion.

En el presupuesto definitivo de gastos se apropiaron para funcionamiento $6.628.6
millones, que representa el 22.989% y corresponden a gastos de personal,
servicios personales indirectos, gastos generales y para cubrir transferencias al
Fondo de Compensacion Ambiental $1.716.8 millones. Para inversién se
destinaron $22.204.9 millones que representa el 77.01% correspondiente a los
seis programas y catorce proyectos, estructurados en el Plan de Accion.

A 31 de diciembre de 2013, se constituyeron reservas presupuestales por
$8.763.62 millones que equivale al 30.39% del presupuesto ejecutado.

A 31 de diciembre de 2013, se dejaron de ejecutar reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2012 por $1.936.12 millones, en donde se evidencia
que se apropian recursos que no fueron utilizados y estuvieron comprometidos por
un afio sin que prestaran utilidad alguna.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos
(Cifras en Millones de Pesos)

CONCEPTOQ VALCOR PCRCENTAJE
Sobretasa al impuesto predial 3.990.72 14.67
Transferencias del sector eléctrico 3.559.75 13.09
Tasas retributivas y compensatorias 1.607 5.91
Tasas por uso del recurso agua 1.482 | . 5.45
Tasas forestales 42 0.15
Licencias y permisos ambientales 352.183 1.29
Multas y sanciones 600 2.21
Aportes de otras entidades 6.308.43 23.20
Otros ingresos (publicaciones, reintegros, recuperaciones 56.24 0.21
entre ofros
Recursos de capital 9.197.76 33.82
TOTAL PRESUPUESTO RECURSOS PROPIOS 27.196.03 100%
Recursos de la Nacion 1.637.50
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[ TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS | 28.833.53 |
Fuente: Ejecucién Presupuestal CAM 2013

La ejecucion de ingresos 2013 de $28.833.53 millones, con respecto a la vigencia
de 2012 de $20.523.6 millones, se incrementd en un 28.82%, es decir $8.309.93
millones.

Ejecucion presupuestal de gastos

Los gastos totales ejecutados durante la vigencia ascendieron a $27.366.47
millones que representan un 94.91% de lo presupuestado. Los gastos ejecutados
en funcionamiento ascendieron a $5.623.63 millones que representan el 20.55%,
dentro de los cuales las transferencias al Fondo de Compensacion Ambiental por
$1.329.91 millones representan el 23.65%y para ejecutar los proyectos de
inversion $21.742.84 millones que representa el 79.45%.

Con respecto a la ejecucion del presupuesto con recursos propios de $25.728.98
millones, el 15.49% se destinaron para gastos de funcionamiento de los cuales el
42.99% fueron para gastos de personal, 22.75% para gastos generales y el
34.26% para el pago de las transferencias.

La ejecucion del presupuesto con recursos de la nacion de $1.637.49 millones, el
97.83% fueron destinados a los gastos de personal, 1.6% para gastos generales y
0.57% para transferencias corrientes.

Respecto a los gasios de inversidon ¢on recursos propios se destinaron $22.204.94
millones de los que se ejecutaron el 97.92% que corresponden a $21.742.84
millones.

La ejecucion del presupuesto de funcionamiento con recursos propios logré el
79.87% quedando un saldo por ejecutar de $1.004.95 millones que representa el
20.13%, discriminados en gastos de personal $73.86 millones, gastos generales
$429.36 millones y transferencias corrientes $501.73 millones.

La ejecucion del presupuesto de inversidén con recursos propios logré el 97.92%
guedando un saldo por ejecutar de $463.10 millones que representa e} 2.08%,
contemplados en los programas y proyectos de inversion.

HAS5. informacidén presupuestal

Resolucion 3137 de 31 de diciembre de 2013 de la CAM, por medio de la cual se
constituyen las Reservas para esa vigencia.
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Se constituyen reservas presupuestales por $8.763.62 millones. En la parte
discriminativa de la resolucion se detalla la suma de $8.759.62 millones,
presentandose una diferencia de $3.91 millones. Evidencia debilidades de control
y seguimiento de |la dependencia financiera y presupuestal, afecta la consistencia
de la informacidn y la toma de decisiones.

HAGBG. Incorporacién presupuestal

Acuerdo de Consegjo Directivo No. 009 de 1995 Articulo 4 establece el Principio de

Anualidad entendido como el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de cada vigencia.

Las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia y las cuentas por
pagar no disponen de acto administrativo a través del cual se detallen e incluyen
en el presupuesto de la vigencia siguiente. lgualmente no se evidencia la
fncorporacién del superavit presupuestal por recursos no utilizados de la vigencia
anterior.

Evidencia lo anterior que el P-CAM-023 no contempla procedimiento para tal fin,
situacion que no permite planificar, ejecutar y efectuar control y seguimiento
efectivo a los recursos financiercs destinados por la CAM para inversién y
funcionamiento.

Respuesta de la entidad

La Corporacion en términos de presupuesto de sus recursos propios aplica el
Manual de Presupuesto aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo No 009
de 1995, el cual en su articulo décimo sexto contempla la constitucion de
Reservas Presupuestales y dice: “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto
expiran el 31 de Diciembre de cada afio; después de dicha fecha, las
apropiaciones de ese afio no podran adicionarse, ni transferirse, ni
contracreditarse. Por lo tanto, para atender el pago de las obligaciones y
compromisos legales coniraldos anfes del 31 de Diciembre pendientes a esa
fecha con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que termina, las Corporaciones
consfituiran las respectivas Reservas Presupuestales.”

Como se puede observar el manual dice que se tiene que constifuir las Reservas

Presupuestales y no que se tengan que incorporar al presupuesto de Ia vigencia
siguiente

De olra parte segun sentencia No. C - 275/98 la Corte Constitucional declard
exequible el articulo 4 del Decrefo 111 de 1996 y hace aclaracidon sobre la
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interpretacion de esfe articulo, en el sentido de la autonomia que tienen las
Corporaciones sobre sus recursos administrados o recursos propios, a saber:

“Atendiendo a las distintas clases de recursos que tienen las Corporaciones, la
Corte debe hacer la siguiente distincién, en aras de que no se vuinere el nucleo
esencial de la aufonomia que la Constitucion reconocié a esta clase de entidades:
en relacion con los recursos provenientes de la Nacidn, resulta procedente la
aplicacion de las normas del Estatuto Orgénico de Presupuesto, de conformidad
con el articulo 40. del decreto 111 de 1996, perc esta aplicacién no se extiende al
manejo de los recursos propios de las Corporaciones, entre los cuales se
ehcuentran los contemplados en el articulo 317 de la Constitucion. La Coite
sefigla que el alcance de esta decision se extiende exclusivamente a la
interpretacion constitucional sobre el régimen presupuestal de las Corporaciones
Auténomas Regionales, en razén a que el estudio del articulo 4° del decreto 111
de 1996, se realizé confrontando las normas de la Constitucién que regulan las
Corporaciones Autéhomas Regionales, y no con foda fa Carta, los efectos de la
cosa juzgada son relativos.”.

Segun lo anterior la Corporacién en cuanto a los recursos propios, no le aplica ef
Decreto 111 de 1996, que ademas tampoco contempla que las reservas se tengan
que adjcionar al Presupuesto de la vigencia siguiente para su ejecucion, lo que
dice en cuanto a reservas es lo siguiente:

“Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrcllen el objeto de la apropiacién. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

La corporacién mediante Acuerdo de Consegjo Directivo No 002 de 2072 adiciono
los excedentes financieros del afio 2011, que incluyen los recursos no utilizados
de la vigencia anterior, se anexa acuerdo

Por lo anterior con todo el respeto del ente de control, no se puede catalogar como
una falta disciplinaria ya que no se ha viclado norma alguna.

Analisis de respuesta.

La entidad manifiesta que mediante Acuerdo de Consejo Directivo No 009 de 1995
articulo décimo sexto constituye las reservas presupuestales, pero lo que se indica
en el hallazgo es la incorporacién de las reservas presupuestales y cuentas por
pagar al presupuesto de la siguiente vigencia y el superavit presupuestal por
recursos no utilizados de la vigencia anterior. Ademas, el manual presupuestal
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establece la constitucion de reservas presupuestales y no su incorporacion al
presupuesto de la vigencia siguiente. Se concluye que el control de estos valores
es la incorporacién al presupuesto de la siguiente vigencia donde realmente se
van a ejecutar dichos recursos.

De acuerdo a lo manifestado en la sentencia No. C- 275/08, sobre la autonomia
que tienen las Corporaciones sobre sus recursos administrados o recursos propios
a saber, no se debe omitir la préctica de controles presupuestales sobre dichos
recursos.

Referente a la adicién de los excedentes financieros, la corporacién anexa el
Acuerdo de Consejo Directivo No 002 de 2012, por medio del cual se adicionan los
excedentes financieros del ano 2011, pero para el caso del presupuesto del 2013,
no suministran soporte alguno.

HA7. Constitucién cuentas por pagar

Acuerdo de Consegjo Directivo No. 008 de 1995 Articulo 19: Los vacios que se
presenten en la interpretacion del presente manual se llenaran con la Ley General
de Presupuesto y los Decretos que lo reglamenten o adicionen.

Decreto 111 de 1986, Articulo 89 sefiala: Al cietre de la vigencia fiscal cada
organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar Jos compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada
organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de biehes y servicios.

Al cierre de la vigencia fiscal 2013 no se constituyeron presupuestalmente las
cuentas por pagar y no se emitio acto administrativo para tal fin, debido a que son
obligaciones que amparan los compromisos causados y/o l0s bienes, obras y
servicios que se hayan entregado. La falta de controles administrativos que
senalen el cumplimiento de las disposiciones presupuestales hace que se generen
riesgos o incertidumbres al desconocerse el valor de las obligaciones pendientes.

Respuesta de la entidad

La Corporacion en términos de presupuesto de sus recursos propios aplica el
Manual de Presupuesto aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo No 009
de 1995, ef cual no habla de constitucion de cuentas por pagar, ya que las cuentas
por pagar quedan legalmente constituidas cuando se cumple y recibe el bien o
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servicio y se registra en la contabilidad en la cuenta del Plan General de
Contabilidad Publica 24 cuentas por pagar.

De otra parte segun sentencia No. C- 275/98 la Corte Constitucional declaro
exequible el articulo 4 del Decrefo 111 de 1996 y hace aclaracion sobre la
interprefacion de este articulo, en el sentido de la autonomia que tienen las
Corporaciones sobre sus recursos administrados o recursos propios, a saber:

‘Atendiendo a las distintas clases de recursos que tienen fas Corporaciones, la
Corte debe hacer la siguiente distincion, en aras de que no se vulnere el nuclec
esencial de la autonomia que la Constitucion reconocio a esta clase de entidades:
en relacion con los recursos provenientes de la Nacidn, resulta procedente la
aplicacion de las normas del Estatuto Organico de Presupuesto, de conformidad
con el articulo 4o0. del decreto 111 de 1996, pero esta aplicacion no se extiende af
manejo de los recursos propios de las Corporaciones, entre los cuales se
encuentran los contemplados en el articulo 317 de la Constitucion. La Corte
sefiala que el alcance de esta decision se extiende exclusivamente a la
interpretacion constitucional sobre el régimen presupuestal de las Corporaciones
Autonomas Regionales; en razén a que el estudio del articulo 4° del decreto 111
de 1996, se realiz6 confrontando las normas de fa Constitucion que regulan las
Corporaciones Auténomas Regionales, y no con toda la Carta, los efecios de la
cosa juzgada son relativos.”.

Segun lo anterior la Corporaciéon en cuanto a los recursos propios, no le aplica el
Decrefo 111 de 1996, que ademas tampoco contempla que las cuentas por pagar
se tengan que adicionar al Presupuesto de fa vigencia siguiente para su ejecucion

Por lo anterior con todo el respeto del ente de control, no se puede catalogar como
una falta disciplinaria ya que no se ha violado norma alguna

Analisis de la respuesta

El Manual de Presupuesto aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo No.
009 de 1995, no esta acorde con las normas presupuestales de la Corporacion, y
la constitucion de las cuentas por pagar solo se registran contablemente, sin existir
control presupuestal.

De acuerdo a lo manifestado en la sentencia No. C- 275/98, sobre la autonomia
que tienen las Corporaciones sobre sus recursos administrados o recursos propios
a saber, no se debe omitir la practica de controles presupuestales sobre dichos
recursos.
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HAS. Informe de Gestidn

Decreto 330 de 2007, Articulo 26 Audiencia publica de seguimiento al Plan de
Accion Trienal, PAT. Una vez aprobado el PAT, el Director Regional de la
Corporacion Auténoma Regional convocara en el mes de abril de cada afic a una
audiencia publica en el cual presentara el estado del nivel de cumplimiento del
PAT (...).

Ley 87 de 1993 Articulo 2, Objetivos del sistema de controf interno. Atendiendo los
principios constitucionales que deben caracterizar la administracién pdblica, ef
disefio y el desarrollo del sistema de control interno se orentara al logro de los
siguientes objetivos fundamentales. Literal ¢). Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros.

El Informe de Gestion de la Corporacién presentado por el Director General,
correspondiente a la vigencia 2013, no refleja la realidad presupuestal
desarrollada, al presentar en la ejecucién presupuestal de gastos de
funcionamiento recursos propios un saldo por ejecutar de $879.82 millones, y el
excedente presupuestal es de $1.004.95 millones, estableciendose una diferencia
de $125.13 millones, por falta de control y seguimiento en la presentacion de los
informes, situacion que afecta la toma de decisiones para la vigencia siguiente y
muestra a la comunidad en general una informacién no acorde con la realidad.

HAS. Indicador ejecucién presupuestal

Decreto 4836 de 2011 Articuio 3°. Los compromisos presupuestales legalmente
adquindos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago.

El resultado del indicador ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2013 arrojo el
95%, el cual no refleja la realidad, en razén a que incluye las reservas constituidas
por $8.763.62 millones, equivalentes al 40% de los compromisos adquiridos,
recursos que se ejecutan en la vigencia siguiente, por deficiencias en la aplicacién
de los indicadores que hacen que las variables de medicidbn no sean las
apropiadas para la toma de decisiones presupuestales.

2.1.2.2 Gestién Contractual.

Durante la vigencia 2013 la Corporacion desarrollo seis (8) programas con catorce
(14) proyectos, ejecutados en 264 contratos por $20.658.3 millones y 43 contratos
de la vigencia 2012, liguidados en el 2013 por $5.674.5 millones. En la auditoria se
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revisaron 71 contratos por $11.229.6 millones, equivalente al 42.6% en pesos y el
23.1% en ndmero de contratos.

HA10. Hornillas ecoeficientes y reforestacion

Plan de Accion 2012-2015, proyecto 2.2. Proteccion y recuperacion del recurso
hidrico: Has adquiridas y administradas para la restauraciéon y conservacion de
areas naturales, Para contribuir en la conservacion y restauracion de las areas
protegidas y mejorar la conectividad se dio continuidad a la compra de predios, a
través de convenios con 10s municipios.

Decreto 2372 de 2010, reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, Ia Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman...,. La
reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y administracion de los Parques
Naturales Regionales corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, a
través de sus Consejos Direclivos.

Los Parques Naturales Regionales-PNR- tienen presiones para la extraccion de
lefia para la coccion de los alimentos para sus familias, porlo cual el programa de
horniilas ecoeficientes prefende lograr reducir el consumo de lefia hasta en un
50%. La cerca viva pretende la obtencion de alta produccion de lefia para que la
familia pueda obtener la lefia de cerca viva y no del bosque natural.

Convenio 160 de 2013, celebrado con el municipio de Pitalito, con el objeto de
Aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para adelantar
acciones de manejo de areas protegidas y conservacion de cuencas, a nivel
regional a través de la ejecucion del proyecto “implementacion de acciones de
manejo en las areas protegidas y recuperacion ambiental de la microcuenca del rio
Guachicos (...) por $ 824.93 millones.

El Convenio ha tenido inconvenientes en su ejecucion, por la dificultad en la
adquisicion de predios por parte del municipio de Pitalito, al no preveer su
ubicacion, que origind el otrosi No. 1 del 23 de abril de 2014, que amplié en cinco
meses su plazo, hasta el 25 de septiembre de 2014, sin que a la fecha de la visita
técnica (03-10-2014) haya procedido a su adquisicion.

En l1a visita de la CGR el 30-09-2014 a varios predios de la vereda Kennedy del
municipio de Pitalito, para verificar el arreglo forestal para 30 hornillas, se
observaron las plantaciones de cercas vivas en buen estado de crecimiento y el
uso de hornillas ecoeficientes pero con un alto consumo de material vegetal, lo
cual contradice el objetivo del programa de control de tala de maderas para
consumo humano, afectando el recurso forestal.
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Lo anterior por deficiencias de planificacion y falta de seguimiento por parte de la
autoridad ambiental conlleva a que {0s proyectos no se ejecuten y los resultados
de los programas no correspondan a sus objetivos, aunado que no se protege el
recurso hidrico al no proveerlo de cobertura vegetal.

Respuesta de la entidad

Tal como lo menciona el ente de conltrol el municipio de Pitalito efectivamente tuvo
inconvenientes con la adquisicion de los predios, es por eflo que en la etapa de
liquidacion una vez aclarada y firmada el acta de recibo, se procedera a solicitar al
mupicipio de Pitalito la devolucion de los recursos en caso de ser necesario.
Teniendo en cuenta su observacion relacionada con el alfo consumo de material
vegetal de las homillas ecoeficientes a continuacion se hace la siguiente aclaracion
técnica:

De acuerdo a estudio realizado por la Universidad de Antioquia en el afio 2010,
relacionado con los prototipos de las homillas ecoeficientes construidas por la
empresa AGROTERRONERAS E.U. en Antioquia, se concluyd que el consumo de
lefia de las estufas eficientes con respecto a las tradicionales es del orden de 6 a 1,
es decir que si con una homilla tradicional se necesitan 6 kg de lefia una estufa
eficiente consumiria 1kg, lo que significa una reduccién en el consumo de lefia
superior al 50 y el 60%, asl mismo, en cuanto a emisiones atmosféricas eéstas son
del orden del 5.4%, lo cual equivale a una reduccion del 94.6% en las emisiones.

A continuacion se presentan los principales resuitados del estudio adelantado por
la Universidad de Antioquia: (sic.)

*La emision de material parficulado aplica para el combustible utilizado el dia del
Mmuestreo el cual fue eucalipto.

La eficiencia de la homilla esta soportada en los estudios de una institucion
reconocida que ha realizado la evaluacion a los prototipos de las homillas, que
bajo condiciones de manejo adecuado son una altemativa para la coccion de los
alimentos y la disminucion de la presion sobre el bosque natural, confirndndose
que una vez se realicen las podas de los arboles establecidos en la cerca vivas se
disminuye la presion al bosque natural cumpliendo asi el objetivo de disminucion
de fala de los bosques nativos.

Analisis respuesta

La Corporacion admite los inconvenientes presentados en la adquisicion de los
predios. Con relacién a las hornillas ecoeficientes, si bien la aclaracion técnica es
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pertinente, la Corporacidon debe tomar las medidas necesarias para que esta
situacién se refleje en campo, es decir, que los usuarios de las hornitlas realicen
practicas orientadas al buen manejo, deficiencia que se evidencié en las visitas
gfectuadas por la CGR.

HA11. Entrega de material vegetal

Plan de Accion 2012-2015 Programa 2: Gestion integral del recurso hidrico,
Proyecto 2.2: proleccion y recuperacion del recurso hidrico y el programa 6:
Adaptacion y mitigacion al cambio climatico, proyecto 6.1 Institucionalizacion,
formulacion e implementacion del plan de accion departamental del cambio
climético

Contrafo 267 de 2013 con el objeto de celebrar la contratacién para ef suministro
de insumos, herramientas y mano de obra calificada y no calificada y la produccion
de 240.000 arboles forestales y 50.000 chusquines de guadua en los viveros
ubicados en la sede principal de la CAM y el municipio de Pitalito, por $110.54
millones.

Se presentan registros de ingresc de material vegetal al almacén, que no
corresponden a la fecha de ejecucion del contrato, sino a vigencias anteriores
(2011-2012).

En las veredas Charguayaco, Montecristo, Divino Nifo, entre otros, del municipio
de Pitalito se hizo entrega de material vegetal (plantulas), mediante actas sin
firmas del proveedor y el representante de la CAM. Los beneficiarios recibieron las
plantulas en regulares condiciones y algunas especies suministradas no tuvieron
el desarrollo esperado, con un crecimiento por debajo del normal para ésta clase
de plantaciones.

Lo anterior por deficiencias de control en la entrega del material vegetal a las
comunidades, que puede conllevar a pérdida, entrega por encima de lo autorizado
0 beneficiarios que no correspondan al programa y a la plantacion de especies en
terrenos no aptos para su desarrollo, lo cual afecta el resultado esperado del
proyecto.

Respuesta entidad

Al revisar los folios sefialados por el ente de control los cuales no se encuentran
fechados existen solamente los folio 173-174-178 y 179 sin fecha, pero estos
corresponden a material que sali0 para ser enfregado en municipios como
Acevedo, Suaza y Paicol entre ofros, de los cuales existen actas de entrega con las
fechas seqgun folios 146 a 154, 155 a 160.
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En la apreciacion del ente de control sobre las fechas de entrega de las vigencias

2011 y 2012, se cometié por parte de la supervision un error archivistico el cual
sera corregido.

Si bien es cierto no se tiene la firma en las actas del supervisor y del proveedor,
vale la pena aclarar que este material si se enfregd en campo y se encuéenlra
refrendada su entrega por funcionarios (Contratistas de la CAM de los Parques
Naturales Regionales).

En lo que respecta al estado de entrega del material vegetal este no es que se
hubiera enfregado en mal estado, sino que es el maltrato normal por el cargue y
descargue de éste y el acarreo por las vias terciarias del Departamento. Se
mueslran fotos del material vegetal al momenfo de la entrega: (ANEXA FOTQS).

Las entregas de material vegelal realizadas a la empresa Forestal del Huila S.A.,
se hicieron con el animo de realizar resiembras en las plantaciones y reposicion del
material vegetal de los aislamientos de zonas de nacimientos, establecidos en las
vigencias 2011, a los cuales la E.F.H. S.A., realizé los mantenimientos.

Es de anotar que el material vegefal que se produce con el contrato No. 267/13, es
para producir y entregar en los viveros de la Corporacién y como se enuncia en la
necesidad planteada en el estudio previo son como “aporte de material que la
CAM realiza a las diferentes organizaciones como Direcciones técnicas
agropecuarias de los municipios, ONGS, Club de Amas de Casas, Escuelas,
Colegios y para la ejecucion de los POMCH egjecutados en su jurisdiccion, entre
ofros, con el fin de fomentar la cultura forestal y conservacion de los bosques,
principales sistemas como protector, protector-productor, y regulador de agua y
oxigeno en nuestro planeta”, por lo que este componente se realiza con el animo
de que la comunidad del departamento enriquezca su cultura forestal y se
concientice del valor econdmico y ambiental de |as coberturas forestales.

Analisis Respuesta

La Corporacion admite las inconsistencias en la informacién suministrada, no
obstante se acepta que el material vegetal fue entregado correctamente de acuerdo
a las pruebas presentadas. Con relacién al estado de las plantulas en el momento
de su entrega, la Corporacion no desvirtia la observacion. Con relacion al
suministro de plantulas a la EFH, también se pudo realizar, como explica la

autoridad ambiental. El aspecto relacionado con las especies que presentan
dificuitades para su crecimiento, 1a entidad no dio explicaciones.
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HA12. Mortalidad de plantulas cercas vivas

Ley 80 de 1993.- Articulo 3°. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales , la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Principio de Planeacion: La planeacion contractual conslituye la expresion directa
del principio de economia y fiene por finalidad elaborar, antes de dar inicio al
proceso de seleccion del contratista, los estudios integrales de orden financiero,
técnico y juridico en orden a establecer la viabilidad, oportunidad y conveniencia
de la realizacion del objeto que se pretende conlratar.

Términos de Referencia del Convenjo 105 de 2012. Obligaciones Municipio de
Garzon: “7. Realizar el seguimiento y verificacion de la construccion de cuarenta
(40) hornillas doméslicas ecoeficientes, que construird la CAM en los sitios
indicados por el municipio de Garzén. 8. Establecer los lrescientos cuarenta (340)
arboles como cerca viva y/o huerto lefiero, por cada homilla construida en los
predios de los usuarios, para un total de 13.600 plantulas, equivalentes a 34.000
metros lineales de cerca viva’.

Convenio Interadministrativo 105 de 2012 por $287.5 millones, con el municipio de
Garzén, para aunar esfuerzos para el manejo de areas protegidas y conservacion
de cuencas a nive! regional.

En la ejecucion del convenic para construccion de cercas vivas en algunas
veredas del municipio de Garzén, se presenta una mortalidad de plantulas entre
20% y 25% aproximadamente, en la vereda Alejandria, predios El Edén y El Lote,
las pérdidas alcanzaron un 84% asumidas por los beneficiarios en
contraprestacion de las hornillas construidas; situacién que se presenta por no
tomarse los controles necesarios en casc de enajenacion de los predios donde se
desarrollan los convenios, que conlieva a no alcanzar las metas y objetivos
trazados en los proyectos de reforestacion.

HA13. Supervisién de convenios

Ley 80 de 1993.- Artlculo 3°. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las enlidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, fa continua y eficiente prestacion de los servicios puablicos y la
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efectividad de los derechos e intereses de los adminisirados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Ley 1474 de 2011 Articuio 84. Facultades y deberes de los supervisores y 10s
interventores. La supervisién e interventoria contractual implica el sequimiento al
gfercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Convenios Interadministrativos Nos.105 de 2012 municipio de Garzén por $287.5
millones, y 155 de 2013 por $64.8 millones, municipio de Suaza, 100 del 29 de
junio de 2012 municipio de Palestina por $120.4 millones, 094 del 29 de junio de
2012 municipio de Pitalito por $345.6 millones,326 del 14 de diciembre de
2012municipio de Gigante por $146.2 millones, 086 del 29 de junic de 2012
municipic de Aipe por $548.3 millones, 159 del 25 de junio de 2013 municipio de
Algeciras por $120.8 millones, 100 del 29 de junio de 2012 municipio de Palestina
por $120.4 millones, 094 del 29 de junio de 2012 municipio de Pitalito por $345.6
millones, 159 del 25 de junio de 2013 municipio de Algeciras por $120.8 millones,
153 del 25 de junio de 2013 municipic de Garzén por $275.4 miliones, para el
manejo de areas protegidas y conservacién de cuencas a nivel regional. Contrato
de Suministro 316 del 31 de diciembre de 2013 por $107.7 millones, suministro de
materiales y articulos de ferreteria para el desarrollo de acciones de conservacion
y proteccion del medio ambiente. (Liquidados).

La Corporacién presenta deficiencias en la suscripcién de las actas de recibo final
de los convenios y contratos, en razon a que se describe el recibo de las metas
conforme a las especificaciones técnicas contempladas en los estudios previos,
mas no se relaciona items, unidades y valores de los bienes o servicios recibidos;
por deficiencias en los informes de interventoria y supervisién que conlleva a que
no se garantice la entrega de los bienes o servicios conforme al abjeto contratado.

HA14.Compra predios zona de conservacion

Ley 80 de 1993.- Articulo 3°. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los
servidores pablicos tendréan en consideracion que al celebrar contratos y con fa
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
eltas en la consecucion de dichos fines.

La planeacion contractual constituye la expresion directa del principio de economia

(articulo 25 Ley 80 de 1993) y tiene por finalidad elaborar, antes de dar inicio al
proceso de seleccion del contratista, los estudios integrales de orden financiero,
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técnico y juridico en orden a estabiecer la viabilidad, oportunidad y conveniencia
de la realizacion del objeto que se pretende confratar.

Convenios Interadministrativos 105 de 2012 por $287.5 millones, suscrito con el
municipio de Garzén y 091 de 2012, con el municipio de Saladoblanco, por $285.8
millones, para la recuperacion ambiental de cuencas. Liguidado.

En los estudios previos y objeto de los convenios, se establecid la compra de 250
Ha. por parte del municipio de Garzon y 229 Ha. por el municipio de Saladoblanco,
en zonas de conservacidn, adquisiciones que no se realizaron por falta de
legalizacién documental de los predios por parte de los propietarios, lo cual
evidencia deficiencias de planeacion interinstitucional al momento de programar
las actividades, situacion que afecta la ejecucion de los proyectos conservacion y
proteccion de ecosistemas en areas protegidas.

HA15. Cumplimiento Contractual Convenio 155 de 2013

Ley 80 de 1993.- Articulo 3°. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores pUblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de [os servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucidn de dichos fines.

La planeacion contractual constituye ia expresion directa del principio de economia
(articuio 25 ey 80 de 1993) y tiene por finalidad eiaborar, antes de dar inicio al
proceso de seleccién del contratista, los estudios integrales de orden financiero,
técnico y juridico en orden a establecer la viabiiidad, oportunidad y conveniencia
de la realizacion del objeto que se pretende confratar.

Ley 1474 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Convenio Interadministrativo 155 de 2013 por $64.8 millones municipio de Suaza,
manejo de 4areas protegidas y conservacidn de cuencas a nivel regional.
Liquidado.

La Corporacidn presenta deficiencias en la reforestacion del predio El Polial,
vereda Cerritos, del municipio de Suaza, en una extension de 8 has, por invasion
total de maleza al material vegetal plantado, correspondiente a 1.100 arboles por
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hectarea, por un escaso suministro de abonos y control fitosanitario que genero
una mortalidad de plantulas del 20% aproximadamente.

En la liquidacion del contrato, la empresa Forestal del Huila, contratista, no
cumplio con el suministro requerido de fertilizantes, control fitosanitario, incentivo a
beneficiarios y pagos laborales a terceros, de acuerdo a visita de inspeccion fisica
de la CGR el 30 de septiembre de 2014; por deficiencias de seguimiento en el
mantenimiento a los proyectos desarrollados, que incide en el cumplimiento de las
metas fisicas de las 4dreas proyectadas para la reforestacion.

Respuesta de la entidad.

La Corporacién una vez comunicado el presente hallazgo por la CGR, suscribié
con el contratista, el 20 de noviembre de 2014, un acta con radicacion
2014ER0157512, mediante la cual El Gerente de la Empresa Forestal del Huila,
en calidad de contratista se comprometié con la CAM a realizar con sus propios
recursos, la resiembra de la mortalidad de arboles presentada en las 8 hectareas
plantadas, con la respectiva abonada y control de ataque de insectos; Con oficio,
SGA-89054 del 15-12-2014, la Corporacién anexa el informe de la Empresa
Forestal del Huila, donde se evidencia el cumplimiento del acta de compromiso de
la siembra de 2.000 guaduas y 400 Urapan en el predio el Polial debidamente
plateado , fertilizados y control fitosanitario.

El 24 de noviembre de 2014 la CAM anexa soportes sobre actas de recibos de
pago por concepto de incentivo a beneficiarios de la vereda Alto Tablén del
municipio de Suaza y pagos laborales a terceros.

Analisis respuesta.

El area de responsabilidad fiscal de la Gerencia Colegiada, informd que en la
respuesta dada por la CAM, aportd un acta de compromiso suscrita entre la
Corporacion y la Empresa Forestal del Huila, en la que ésta ultima, como
contratista se obliga & realizar la resiembra con recursos propios, antes del 5 de
diciembre de 2014. Asi mismo, la Corporacion el 15-12-2014, allegd evidencias
sobre el cumplimiento del acta de compromiso de la siembra de 2.000 guaduas y
400 Urapan en el predio el Polial debidamente plateado, fertilizado y contro
fitosanitario.

Con relacion a los pagos laborales en el municipio de suaza, la Empresa Forestal
del Huila anexa soportes sobre actas de recibos de pago por concepto de
incentivo a beneficiarios de la vereda Alto Tablon del municipio de Suaza y pagos
laborales a terceros.
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En consecuencia, se desvirtda la connotacion fiscal y disciplinaria, y se constituye
el hallazgo con incidencia administrativa.

HA16. Hornillas domésticas ecoeficientes

Ley 80 de 1993.- Articulo 3° De los Fines de la Contratacion Fstatal. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

La planeacion contractual constituye la expresion directa del principio de economia
(articulo 25 Ley 80 de 1993) y tiene por finalidad elaborar, antes de dar inicio al
proceso de seleccion del contratista, los estudios integrales de orden financiero,
técnico y juridico en orden a establecer la viabilidad, oportunidad y conveniencia
de la realizacion del objeto que se pretende contratar.

Convenios Interadministrativos 153 del 25 de junio de 2013 municipio de Garzén
por $275.4 millones, 163 del 25 de junio de 2013 municipio de Tello por $117
millones, 162 del 25 de junio de 2013 municipio de Rivera por $115.2 millones
para el manejo de éreas protegidas y conservacion de cuencas. Liquidados.

En la ejecucién de los convenios se construyeron 35 hornillas domésticas sin
exigir la plantacion de 11.900 é&rboles con cercas vivas por parte de los
beneficiarios, como contraprestacion de ésta donacién.

En desarrollo del Convenio 153 de 2013 la Corporacion giré $31.59 millones al
municipio de Garzén el 9 de octubre de 2013, posteriormente, 10 meses después
(20-08-2014), se suscribi¢ acta de terminacién anticipada por mutuo acuerdo y
liquidacion bilateral, el municipio reintegro los recursos. Significa que no fueron
realizadas las acciones de mangjo en las areas protegidas y recuperacion
ambiental de las microcuencas de las quebradas Garzén, Rioloro, Las Damas y
Agua Caliente.

Lo anterior evidencia falta de planeacion y de coordinacién interinstitucional, se
afecta el logro de los objetivos propuestos y el impacto de los recursos invertidos
en el cuidado y proteccion del medio ambiente.

HA17. Actas de compromiso

Ley 80 de 1993. Articulo 3°. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los
servidores ptiblicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la
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g/ecucion de 10s mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

La planeacion contractual conslituye la expresion directa del principio de economia
(articulo 25 Ley 80 de 1993} y tiene por finalidad elaborar, antes de dar inicio af
proceso de seleccion del confratista, los estudios integrales de orden financiero,
técnico y juridico en orden a establecer la viabilidad, oportunidad y conveniencia
de la realizacion dei objeto que se pretende contratar.

Contrato de Prestacion de Servicios 226 del 13-09-13 por $47.28 millones.
Prestacion de servicios de apoyo a la CAM, asesoria técnica para la inclusién y
conservacion de areas zona aledana al paramo Miraflores.

La Corporacion no es efectiva en el cumplimiento de generar compromisos para la
Conservacion, Proteccion y Ampliacion del Area de Influencia del Parque Natural
Regional Cerro Paramo de Miraflores, en razén a que las actas de compromiso no
fueron firmadas por los alcaldes de Guadalupe, Algeciras y Garzon, por
inconvenientes del PBOT en el uso del suelo. Por deficiencias de planeacion y
seguimiento de los proyectos, que incide en el cumplimiento de las metas fisicas
proyectadas.

HA18. Aislamiento de cercas vivas

La planeacion contractual constituye la expresion direcla del principio de economia
(articulo 25 Ley 80 de 1893) y tiene por finalidad elaborar, antes de dar inicio al
proceso de seleccién del contratista, los estudios integrales de orden financiero,
técnico y juridico en orden a establecer la viabijlidad, oportunidad y conveniencia
de ia realizacién del objeto que se pretende contratar.

El suelo tiene un papei importante en el establecimiento y distribucién general de
las comunidades bibticas, a traves de varios factores fisicos y quimicos. Asi,
algunas plantas solamente se desarroilan en un determinado tipo de suelo en
funcion de las caracteristicas de esfe.

Contrato interadministrativo 223 de 2013, con el objeto de aunar esfuerzos entre la
CAM vy el municipio de Paicol, para adelantar acclones de restauracién pasiva en
ecosistemas estratégicas y desarrollar las demds actividades sefaladas en el Plan
Basico de Restauracion, estudios previos, que hacen parte integral del convenio
099 firmado el 22-10-12, entre Minambiente y la CAM, para la Restauracion
Pasiva en Ecosistemas Estratégicas del municipio de Paicol. De este Convenio se
desprende el contrato de obra 004 del 17-10-2014 con La Empresa Forestal del

44

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacién Il PBX: 647 7000 - Bogota, D. C.
hitp://www contraloriagen.pov.co




CONTRALORIA | asrsven oesammsesra

GENERAL DE LA REFPUBLIGA { HULA

Huila, Objeto: Realizar de manera autnoma el establecimiento de 11.405 metros
lineales de aislamiento con sistema de cerca viva en las veredas la cumbre, la
mesa, alto San Miguel, Santa inés y el Chaparro del municipio de Paicol.

En la vereda de Alto San Miguel predio de los Alpes |, no presenta condiciones
edaficas® adecuadas para adelantar acciones de restauracién pasiva en
ecosistemas estratégicos, en razén a que estos terrenos han sido utilizados para
engorde de ganado, produciendo ruptura en el primer horizonte del suelo en
donde se presenta poca materia orgdnica, situacion que conlleva a que el material
vegetal(lgua — cachingo) tenga un alto indice de mortalidad, al presentar poca
precipitacion y fuerte ola de calor que no ha favorecido el establecimiento de las
plantas ya que estas sufren estrés hidrico.

. Hechos ocasionados por deficiencias de planeacion al no realizar un diagnéstico
de estudio de suelos, que permita dar a conocer las caracteristicas fisicas del
terreno para su revegetalizacion, que puede conllevar a que se inviertan recursos
y no cumplan con el objetivo propuesto.

HA19. Plazo Contrato 238

Principio de Planeacion: La planeacion contractual constituye la expresién directa
del principio de economia y tiene por finalidad elaborar, antes de dar inicio al
proceso de seleccion del confratista, los estudios integrales de orden financiero,
técnico y juridico en orden a establecer la viabilidad, oportunidad y conveniencia
de /a realizacion del objeto que se pretende contratar.

Contrato 238 del 27-09-2013, cuyo objeto: Suministro de 3 equipos micro
molinetes y 4 sensores multiparametros, necesarios para el funcionamiento y
normal desarrollo de las actividades previstas en el otorgamiento y seguimiento a
las concesiones y permisos ambientales en general de la CAM. Plazo: 60 dias.

El acta de inicio se suscribid el 07 de enero de 2014, es decir 100 dias de haberse
suscrito el contrato, plazo superior al establecido para la ejecucion del mismo, el
cual era de 60 dias. Ademas, fue suspendido el 17-02-2014 por 143 dfas, se
reinicia el 10-07-2014, siendo efectivo el ingreso de los equipos al almacén el 09-
09-2014, al afio de suscrito el contrato. Por deficiencias de planeacién y control se
suscriben contratos con plazos cortos para la importacion de equipos, situacion
que afecta la oportunidad en la ejecucidn del proyecto.

*Edafico: Relativo al suelo, y todos los organismos que en & se encuentran, con respecto a la vida de las plantas.
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HAZ20. Restauracion

Plan de Accién 2012-2015:Proyecto 2.3 Proteccién y recuperacién de cuencas
hidrograficas y administracién del recurso hidrico. Indicador 2.3.1 Areas
reforestadas para la proteccion de cuencas abastecedoras.

La planeacion contractual constituye la expresién directa del principio de economia
(articulo 25 Ley 80 de 1993) y tiene por finalidad elaborar, antes de dar inicio al
proceso de seleccion del contratista, los estudios integrales de orden financiero,
técnico y juridico en orden a establecer la viabilidad, oportunidad y conveniencia
de la realizacién del objeto que se pretende contratar.

Convenio interadministrativo 264 de 2013 celebrado con el municipio de Acevedo
por $114.76 millones, cuyo objeto es aunar esfuerzos financieros, administrativos
e institucionales para adelantar acciones de manejo de areas protegidas vy
conservacion de cuencas, a nivel regional a través de la ejecucion dei proyecto.
Impiementar acciones de manejo en las 4reas protegidas y recuperacion
ambiental de la microcuenca del rio Suaza y el area del PNR Corredor Bioldgico y
PNM de Acevedo, en ei marco dei plan de manejo de la Cuenca Magdaiena-
Cauca, en el municipio de Acevedo.

El convenio interadministrativo fue suspendido el 7 de enero de 2014 por
condiciones climaticas, reiniciandose el 21 de abril de 2014, posteriormente el
municipio comunicd inconvenientes en la contratacién para la reforestacién, dado
que no fue posible la consecucion de pélizas haciendo inviable su ejecucién,
solicitando la liquidacién bilateral del contrato interadministrativo.

Convenio 098 de 2013 celebrado con el municipio de Yaguara por $112.65
millones, cuyo objeto es la ejecucion de las metas programadas en el Convenio
099 firmado el 22 de octubre de 2012 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS y la CAM, para la restauracidn pasiva en Ecosistemas
Estratégicos del municipio de Yaguara - Departamento del Huila.

Ei proyecto de aislamiento con cercas vivas equivalentes a 16,300 metros lineales,
establecimiento de 65 arboles por cada hectarea aislada para un total de 6.500
plantulas, en el area de las microcuencas de las quebradas El Jordan, El Verde, El
Capote y El Medio, veredas El Viso y Upar del municipio de Yaguara-Huila, no se
pudo ejecutar por inconvenientes administrativos, de planificaciéon y coordinacién
entre la CAM y el MADS, por lo que procedid a la terminacién por mutuo acuerdo y
liquidacion bilateral a peticién de la Corporacién.

Deficiencias de planeacion, seguimiento y coordinacion en la estructuracién de los
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Proyectos, afecta la proteccion y recuperacion de las microcuencas hidrograficas y
cumplimiento de las metas fisicas incidiendo en el desarrollo sostenible regional.

HA21. Areas de reforestacion y aislamiento

Plan de Accion 2012-2015: Proyecto 2.3 Proteccion y recuperaciéon de cuencas
hidrogréficas y administracion del recurso hidrico. indicador 2.3.1 Areas
reforestadas para la proteccion de cuencas abastecedoras.

Convenio 259 de 2013 celebrado con el municipio de Palestina por $85.53
millones, cuyo objeto es aunar esfuerzos financieros, administrativos e
Institucionales para adelantar acciones de manegjo de éreas protegidas y
conservacion de cuencas, a nivel regional a lravés de la efecucién del proyecto
Implementar acciones de conservacion y recuperacion de la cuenca del rio
Guarapas y el area del PNR Corredor Bioldgico y PNM de Palestina, en el marco
del plan de manejo de la Cuenca Magdalena-Cauca.

Los compromisos de establecimiento de 14 ha. de reforestacion protectora y
protectora-productora y 2.282 metros lineales para su aislamiento, el
mantenimiento de las 14 ha. y el aislamiento de 17 ha. de zonas de nacimiento de
recurso hidrico con arreglo agroforestal de cerca viva, equivalente a 2.771 metros
lineales, no presentan ningdn avance, por causas climaticas que ocasionaron la
suspension del convenio el 9 de marzo de 2014, sin embargo, transcusrida buena
parte de la vigencia 2014, el municipio de Palestina no presentd ningin informe
trimestral sobre las actividades realizadas, sin evidenciarse informes del
interventor y del supervisor del proyecto que permita determinar el estado de la
reforestacion, mantenimiento y aislamiento.

Lo anterior evidencia deficiencias de control y supervision del convenio por parte
de la Corporacion, sin haberse requerido al municipio de Palestina para que
cumpliera las obligaciones establecidas del Convenio y al Interventor para que
rinda los informes de ejecucién pertinentes, situacion que incide en el desarrollo
del programa de reforestacion y conservacion de microcuencas.

HA22. Consistencia de |la informacién

Plan de Accion 2012-2015. Proyecto 2.3 Proteccién y recuperaciéon de cuencas
hidrogréficas y administracion del recurso hidrico. Indicador 2.3.1 Areas
reforestadas para la proteccion de cuencas abastecedoras.

Convenio 154 de 2013 celebrado con el municipio de Elias por $84.15 millones,

cuyo objeto es Aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para

adelantar acciones de manejo de areas protegidas y conservacion de cuencas, a
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nivel regional a través de la ejecucion del proyecto Implementar acciones de
manejo en las areas protegidas y recuperacién ambiental de la microcuenca de la
Quebrada El Olicual, en el area del PNM de Elias, en el marco del plan de manejo
de la Cuenca Magdalena-Cauca, en el municipio de Elias.

El informe final presentado por la alcaldia del municipio de Elias determind que se
realizd el establecimiento de 12 has de reforestacion protectora y 1.956 metros
lineales para su aislamiento, se efectio el seguimiento y verificacién de 20
horniltas ecoeficientes, asi como el establecimiento de 340 arboles como cerca
viva, por cada hornilla construida para un total de 6.800 plantulas, equivalentes a
17.000 metros lineales de cerca viva. No obstante, dentro de las actividades
ejecutadas el municipio no reporté en el informe final el mantenimiento de 12
hectareas de reforestacion protectora para la proteccidon de la cuenca
abastecedora de ta Quebrada El Olicual, El informe de interventoria reportd un
cumplimiento fisico del 100% de esta actividad.

Deficiencias de control y seguimiento en la ejecucion del convenio por parte de la
Supervisién e Interventoria, al no requerir al municipio sobre la calidad y
consistencia de la informacion reportada en el Informe Final, puede conllevar a
incumplimiento de actividades por parte del ente territorial y los programas de
reforestacion por falta de mantenimiento, quedando sin proteccién la cuenca
abastecedora.

2.2. EVALUACION PROCESO FINANCIERO
HAZ23. Saldos Contrarios a su Naturaleza

El PGCP establece: "Al realizar el cierre contable, hay que proceder a verificar el
saldo de cada cuenta, para asi proceder a realizar los ajustes contables
pertinentes, y de ser necesario, reclasificar las cuentas a que haya lugar.”

La subcuenta 1401010001 Tasas por Uso de Agua por $3.420.04 millones,
presenta subestimacién de $63.93 millones que representa el 1.87%, al reflejar
saldos contrarios a su naturaleza, representados en pagos superiores a lo
facturado por valores de minima cuantia y algunas consignaciones registradas al
Nit de la CAM, en las cuales no se identifica el tercero y el concepto.

Evidencia falta de control y seguimiento a los saldos que la componen para su
reclasificacion al ingreso o cuenta y terceros respectivos segin el caso. Lo anterior
genera que la informacién contable presentada en los estados financieros no sea
consistente.
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HA24. Causacion de deudores

Principio de Devengo o Causacion, los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del insfante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y abligaciones, o cuando la fransaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resuitados del periodo.

E! Plan General de Contabilidad Puablica, establece que las caracteristicas
cualitativas de la infarmacién contable pablica en su conjunto buscan que ella sea
una representacion razonable de la realidad econdémica de las entidades contables
publicas. En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones
medidas en términos cualitativos o cuanfitativos, atendiendo a los pnrincipios,
normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela la
situacion, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable
publica en una fecha o durante un periodo determinado.

El parrafo 85 del Marco Conceptual del Régimen de Confabilidad Publica, expresa
que los objefivos de la informacién contable publica buscan hacer (tiles los
estados, informes y reportes confables. ..

La Resolucién 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion, en
el articulo 1° adopta el procedimienfo de Control Interno Contable para
“...implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacibn financiera, econémica, social y
ambiental en los entes publicos, con el fin de garanlizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible.”

El saldo de la subcuenta 1401020001 - Multas por $2.526.05 millones, presenta
incertidumbre en su saldo, dado que el registro se realiza con el pago y no con el
acto administrativo que deja en firme la sancion, y por la falta de conciliacion entre
las areas de contabilidad y de cobro coactivo, 10 que genera incertidumbre en el
saldo real de la cuenta Deudores e incertidumbre en los Ingresos al cierre de la
vigencia al dejar de registrar sanciones ejecutoriadas no pagadas.

En las pruebas efectuadas a las sanciones que pasaron a cobro coactivo, se
seleccionaron las correspondientes a los anos 2011, 2012, y 2013, las cuales
arrojan $449.10 millones, $1.711.47 millones y $1.722.31 millones
respectivamente, para un total de $3.882.88 millones, sin que se descuenten de
los mismos los pagos realizados en cada una de las vigencias.
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HA25. Depdsitos Judiciales

El PGCP establece: "El objetivo de la contabilidad es proveer informacién
cuantitativa y oportuna en forma estructurada y sistematica sobre las
operaciones de una enfidad, considerando los eventos economicos que Ia
afectan, para permitir a ésta y a terceros la toma de decisiones sociales,
economicas y politicas. Para el ente en si esto involucra un elemento importante
de control, eficiencia operativa y planificacion.”

La cuenta 142503 - Depositos Judiciales por $10.43 millones, presenta
sobreestimacion en $4.99 millones, correspondiente al embargo de la alcaldia de
Neiva contabilizado como consignacion no identificada y recuperado en
septiembre de 2013, por falta control y seguimiento a las operaciones financieras
que provean una informacion cuantitativa y oportuna sobre las operaciones de la
entidad, situacion que genera sobrestimacion en $4.99 millones en la cuenta del
pasivo 290580 - Recaudos por Reclasificar.

HAZ26. Otros Deudores

£l PGCFP establece: “El objetivo de la contabilidad es proveer informacion
cuantifativa y oportuna en forma estructurada y sistematica sobre las
operaciones de una entidad, considerando los eventos econdmicos que la
afectan, para permitir a ésta y a terceros la toma de decisiones sociales,
economicas y politicas. Para el ente en si esto involucra un elemento importante
de control, eficiencia operativa y planificacion™.

La cuenta 147080 - Otros Deudores por $292.08 millones, presenta
sobrestimacion en $10.29 millones, correspondiente a un pago realizado por el
municipio de Teruel en abril de 2012 por saldos no ejecutados del contrato 48/11 y
Convenio 223/04, contabilizado como consignacién no identificada, por falta
control y seguimiento a las operaciones financieras que provean una informacion
Cuantitativa y oportuna sobre las operaciones de la entidad, situacién que genera
sobrestimacion en $10.29 millones en la cuenta del pasivo 290580 — Recaudos
por Reclasificar.

Respuesta de la entidad

A diciembre 31 de 2012 el saldo de esta cuenta era de $ 523.595.059.02, durante
la vigencia de 2013 se recuperaron recursos por valor de $231.515.000
correspondiente a una recuperacion del 44%, se recuperaron los siguientes
recursos:

50

Av. Esperanza No. 62~49 Edificio Gran Estacién 1l PBX: 647 7000 - Bogotd, D. C.
hup//www.contraloriazen.eov.co




GERENCIA DEPARTAMENTAL
HUILA

@CONTRALOR!A

DETALLE CONVENIO VALOR
EMBAJADA DE CANADA 126.309.600,00
DEPARTAMENTO DEL HUILA 076/2011 250.217.557,00
MUNICIPIO DE AIPE 183/2004 7.057.139,00
MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE | 237/09 4.139.990,00
VALOR TOTAL 387.724.286,00

Fn octubre de 2014 se procedié a realizar la reclasificacion de la cuenta
consignaciones no identificadas de la consignacion realizada por el Municipio de
Teruel por valor de $ 10.293.100 en el mes de abril de 2012 para cancelar los
saldos de los convenios 048 de 2011 y 232 del 2004

Productos de las gestiones de la Corporacién para la recuperacion de estos
recursos el Municipio de Aipe consigno en octubre 23 la suma de $ 137.868.481
para cancelar el saldo def convenio 086 de 2012

Es asi como el saldo de la cuenta 1470 a octubre 23 es de § 139.779.277, lo que
significa que del 1 de enero de 2013 a octubre de 2014 se han recuperado $
387.724.286 correspondiente a un 74.05% de/ vaior total.

fgualmente se debe tener en cuenta que respecto de los contratos celebrados con
particulares fa Corporacion inicié las correspondientes acciones judiciales asi:

LUIS HUMBERTO ORTEGA. Radicacion 2005 - 01799. Juzgado segundo
administrativo de descongestion de Neiva.

HUMBERTO MEDINA RAMIREZ. Radicacién 2003 — 1398. Actualmente Juzgado
Tercero Administrativo de descongestién.

NARDA LUCIA RAMIREZ. Radicacién 2005 — 01947- Actualmente Juzgado
Cuarto Administrative de descongestion.

La Corporacién ha venido haciendo seguimiento a la ejecucion de los convenios
de los Municipios a los cuales se les dio anticipo en la vigencia de 2013,
realizando las respectivas actas de liquidacién y solicitud de reintegro de Jos
recursos en los casos pertinentes, esa si como se realizaron jas actas de
liquidacion de jos convenios de los Municipios de Garzén No 153, el Municipio
reintegro $ 31.593.179, Tello cotivenio 163 de 2013, el Municipio reintegro $
31.795.134, Rivera convenio No 162 de 2012, el Municipio reintegro $ 31.661.144.

Analisis de respuesta
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La Corporacion en la vigencia 2013 recuperd recursos de saldos de convenios, y
en octubre de 2014 realizd reclasificaciones del pasivo en consignaciones no
identificadas, sin embargo se presenta en la Cuenta Otros Deudores saldos
desde 1999 que crean incertidumbre en la cuenta. La reclasificacion realizada en
octubre de 2014 no se tiene en cuenta en esta auditoria por cuanto la vigencia
revisada es 2013. Efecto: cartera sobreestimada en $10.29 millones.

HA27. Bienes de beneficio y uso publico

El Plan General de Contabilidad Publica, establece que las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica en su conjunto buscan que élfa sea
una representaciéon razonable de la realidad econdémica de las entidades contables
publicas. En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones
medidas en términos cualitativos o cuantitatives, atendiendo a fos principios,
normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela la
situacién, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable
publica en una fecha o durante un péeriodo determinado.

El parrafo 85 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
establece que "La informacion contable publica es razonable cuando reflgja la
situacién v actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad".

La cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Publico presenta sobreestimacion en
$492.70 millones, en razébn a que las construcciones del Parque isla como:
restaurante, casa limonero, teleférico, sistema por cable, kiosco de Mercados
Verdes y parque infantil, entre otras se encuentran deterioradas y no prestan
servicio alguno. Lo anterior, por falta de planificacién, gestion administrativa y
coordinacion interinstitucional, conlleva a que las cifras reflejadas en los estados
financieros no sean razonables.

HAZ28. Avallo técnico

E! Plan General de Contabilidad Publica, establece que las caracleristicas
cualitativas de Ja informacion contable publica en su conjunto buscan que ella sea
una representacién razonable de la realidad econémica de las entidades contables
publicas. En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y operacicnes
medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los principios,
normas técnicas y procedimientos, Se asume con la certeza que revela Ja
situacién, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable
publica en una fecha o durante un periodo determinado.
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Decreto 2150 de 1995 Articulo 27° Avaliio de bienes inmuebles. Los avallios de
bienes inmuebles que deban realizar las entidades piblicas o que se realicen en
actuaciones administrativas, podrén ser adelantados por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o jurfdica de caracter privado, que
se encuentre registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar
donde esté ubicado el bien para adelantar dichos avaltios

Decreto 1420 de 1998 Articulo 3° La determinacion del valor comercial de los
inmuebles la haran, a fravés de un avalto, el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la entidad que haga sus veces o las personas naturales o jurldicas de cardcter
privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde
se ubiquen los bienes objeto de la valoracion.

Resolucion 620 de 2008 Por la cual se establecen los procedimientos para los
avaltios ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997

La cuenta 1999 Valorizaciones presenta incertidumbre por $17.519.81 millones,
debido a que la metodologia utilizada en el avalio técnico realizado por la
Corporacion a los predios, viveros, plantaciones, terrenos, construcciones e
instalaciones por el periodo 2011 — 2013, no cumplidé con los parametros técnicos
de calidad y metodologia establecida para cada caso; como es la deficiente
consulta de los precios de mercado regionales, el valor por hectarea tomado fue
para 2014 y no 2013, no se identificaron los predios tomados como referencia
(matricula inmobiliaria y propietario), precios por internet, consultas telefonicas,
ubicacidon de predios en sectores diferentes, aplicacion de métodos contables
como depreciacidn e inflacién; ademas no se consultd el Plan de Ordenamiento
Territorial de cada Municipio, el uso actual del inmueble, errores aritméticos, entre
otros, ademas la carencia de acreditacion y de experiencia en el gjercid de perito
avaluador. Lo anterior, no soporta el valor razonable de los bienes y genera
incertidumbre en la cuenta 3240 Superavit por Valorizacion por dicho valor, al
incrementar el patrimonio en el 930.24%.

Respuesta de la entidad

Los avaliios fueron realizados segun la siguiente metodologia: Ef valor de cada
uno de los predios es el resultado de multiplicar el valor unitario de referencia
estimado por la cantidad indicada y/0 registrada en cada uno de los cuadros
anteriores. Para la estimacion del valor unitario de referencia se tuvieron en cuenta
las siguientes consideraciones.

1. Para los terrenos del predio vivero de Las Delicias, se tomaron como referencia
los avaltios realizados por el Municipio de Nejva donde determinan el valor de
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una hectarea con el fin de realizar compra de predios de caracteristicas
simiiares localizados en la misma zona.

Para la valoracion de las plantaciones de Pino Pétula y Pino Ocarpo se realizo
consulta a la Empresa Forestal del Huila — EFH, quien de acuerdo al estado
vegetativo y a la expectativa de comercializacién sugiré algunos precios
indicativos de acuerdo a transacciones de plantaciones comerciales de
caracteristicas similares.

Para la valoracién de una hectarea en el municipio de Teruel se tomé como
referencia el valor por hectarea cancelado en el afio 2013, por predios
jocalizados en la misma region.

Para las instalaciones localizadas en el municipio de Teruei se tomo
iniciaimente el vaior del avaltio reportado por la corporacién al ano 2010 y se
trajo a valor presente teniendo en cuenta la inflacién para los afios 2011, 2012
y 2013, teniendo en cuenta lo indicado en el Decreto 2783 de 2012, can
relacién a avalgos catastrales y se le adiciond el valor de las adecuaciones
realizadas para el CAV y el chalet.

ANO VALOR INICIAL | INFLACION [INFLACION/12 MESES (1+)EXP(n) VALOR PRESENTE
2011 101'294'300 0.0373 0.003108333 1.003108333 105'138'363
2012 105'138'363 0.0244 0.002033323 1.002033333 256'428'292
2013 256'428'292 0.0194 0.001616667 1.001616667 296'447'474

5. Para la valaracion de una hectarea en el municipio de Iquira se tomé como
referencia el valor por hectirea cancelado al inicio del afio 2014, por predios
localizados en la misma regién, consulta realizada por el Guardaparque de la
Corporacion gue labora en la zona.

Para ia estimacién del valor de una hectarea en el municipio de Pitalito en zona
rural y en condiciones similares al del predio Quintalicia, se consultd por
internet el valor de 3 predios y se calculé la media antmética de estos valores,
el cual se tomoé como valor unitario de referencia.

SITIQ WEB DE

DESCRIPGON VAIOR COMERCAL AREA{M2) VALOR M2 | VALOR HECTAREA UBICAQON CONSULTA FECHA CONSULTA

Pitalita, Huila, Colombia

via panamericana hacia Bruselas
LOTE {50 X 25} 45'000'000 1250 35000 360000000 |veredz canuyal del cedro olx.com.co | 6DE FERRERQ DE 2014
FINCA 25D'000'000 10000 25'000 250°000'000 | Pitalito, Huila, Coiombiavereda bajo solarte | olx.com.co [ & DE FEBRERO DE 2014
FINCA $00'000'000 28'000 851 285'714'286 | Pitalito, Hudla, Colombiabajo solarte oix.com.co | 6 DE FERRERO DE 2014

VALDR PROMEQC 298571420
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7. Para la sede de la CAM en el Municipio de Neiva o0 Granja Yumai, el valor del
M2 de terreno se estim0 con base en consulta de precios en intemet y se
realizé el mismo procedimiento que en el numeral anterior.

AREA TERREND

UBICACION

DESCRIPCIDN | VALOR COMERCIAL VALCRM2 LUGAR DE CONSULTA FECHA DE CONSULTA
) PREDID
LOTE URBAND 25°000°000 n urmn|  wn e oly.com cofl otes-en-venia 6 OE FEBRERO DE 2014
LOTE URBANO 27'000'000 98 271591020 45 vrvn.Qlx.com.co/Lotes-en-enla 6 OE FEBRERQ DE 2014
L0TE URBANO 25000000 93 6881720 | Calamari  ttp://www.fincaraiz.com.coflote/ventafhuila/nei 6 DEFEBRERO DE 2014
VALOR DE REFERENCIA 197'183.21 F

8. Para la estimaciéon del valor del M2 de las edificaciones se fomoé como

referencia el valor consultado por via telefénica del precio de venta de
edificaciones en el sector,

Para construcciones como parqueaderos y canchas deportlivas se consultoé en
el portal de contratacion “Colombia Compra” y Se revisaron procesos de
contratacion celebrados por el municipio de Neiva - Huila y se tomd como
referencia el costo actual de construccion de esas instalaciones. Los procesos
consuitados son:

Proceso de Contratacién: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. 091 DE 2013.

Objeto: “CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO DEL BARRIO VILLA
MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE NEIVA.®
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CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO DEL BARRIO VILLA MAGDALENA DEL
MUNICIPIO DE NEIVA
AREA EN M2 630
Excavacion manual todo factor, incluyeretiro de
sobrantes y disposiciénfinal en sitios autorizados

profundidad 0,2-0,8m. 1'945'448
Relleno en recebo seleccionade compactado mecdnic 1'991'241
Construccidn placa contra pisc en concreto 3.000

PSl, e= 10 cmincluye formaleta 26'607'420

Suministro e instalacién cancha muitiple en tubo
galvanizado 3" futsalony 2" baloncesto incluye
tablero en fibra de vidrio 20mm, piatinas fijacién,
aro, malla, demarcado, anticorrosivo y pintura 1,8 *

1,05 my todo lo necesario para su funcionamiento. 4'088'114
Suministro £ Instalacién De Malla Electrosoldada
Hueco 15 *15 Cal 4mm 2'079'000

Demarcacidn de cancha de juego «=0,08m en
pintura al trafico o simtlar con medidas

regiamentarias de cancha multiple. 892'500
COSTO TOTAL {INCLUYE AIU 25%]} 47'004'653.8
COSTO M2 74'610.56

Proceso de Contratacion: Detalle del Proceso Numero LP 06 DE
20130bjeto:”CONSTRUCCION PARQUE  BIBLIOTECA "PARQUE
METROPOLITANOC" - COMUNA 10 - MUNICIPIO DE NEIVA
DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONSTRUCCION PARQUE BIBLI OTECA "PARQUE METRQPOLITANO" - COMUNA 10 -
MUNICIPIO DE NEIVA éDEPARTAMENTO DELHUILA

AREA 836
EXCAVACION MANUAL A TODO FACTOR. RETIRQ DE

MATERIAL SOBRANTE 9'762'740
SUB BASE GRANULA (sbg-1}-esp 320-07 INV 14'076'864

BASE GRANULAR GRADACION-2 ESTABILIZADA (BG-2}
COMPRENDE SUMININSTRQ, ESTENDIDAY

COMPACTADA DEL MATERIAL - ESP 330-07-INV. 13'770'919
RIEGO DE IMPRIMACION CON EMULSION ASFALTICA
CRL-1-ESP.420-07 INV. 3'298'974
SUMINISTRO E INSTALCION DE CARPETA ASFALTICA e
=0.07 42'270'429
DEMARCACION DE LINEAS PINTURATLPO TRAFICO 1'881'000
COSTO TOTAL (INCLUYE AIU 25%) 106'326'157.50
VALOR M2 1'271'844.0
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10.Para el caso de estructuras en madera tales como el Kiosko de Mercados
Verdes, Parque Infantil y el Restaurante del Parque Isla, por estar expuestos a
la intemperie o condiciones adversas del clima y el desgaste natural por el
paso de los afics se realizé depreciacion de estos estructuras aplicando el
método de la linea recta, tomado como vida Gtil un horizonte de 20 afios.

Los parques infantiles localizados en el Parque Isla, vestier, Kioskos, maloka y
campamento en razén de su deterioro no se incluyeron en este avalio, por lo
cual se recomienda no incluirlo en fos inventarios de la CAM.

11. Para instalaciones (Teleférico y Estructura del Mohan), Senderos y predios del
parque isla, se tomé inicialmente el valor del avalio reportado por fa
Corporacion al afio 2010 y se trajo a valor presente teniendo en cuenta la
inflacion para los afios 2011, 2012 y 2013. La longitud de senderos
construidos por la CAM se redujo por adecuaciones adelantadas por la Alcaldia
de Neiva en el Parque Isla

En este orden de ideas con todo el respeto del ente de control no se puede afirmar
que existe incertidumbre en la cuenta Valorizaciones

Analisis de la respuesta

{a respuesta de la CAM, confirma lo observado por la Contraloria al manifestar
“Que se consulté precios por intemet, consultas telefonicas para un solo predio, no
aclard la ubicacion de los predios tomados como referencia, 1o efectué un
funcionario de la Corporacion, entre ofros”, la respuesta dada es el mismo informe
suministrado a la Comision de la C.G.R, durante la ejecuciéon de la auditoria sin
que se procediera a ajustar, modificar o mejorar ninguno de los componentes del
avalluo.

HA29. Acreedores varios

El PGCP establece: “Al realizar el cierre contable, hay que proceder a verificar ¢l
saldo de cada cuenta, para asi proceder a realizar los ajustes contables
pertinentes, y de ser necesario, reclasificar las cuentas a que haya lugar.”

El Plan General de Contabilidad Piblica, establece que las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable piblica en su conjunto buscan que ella sea
una representacion razonable de la realidad econémica de las entidades contables
publicas. En la medida que incluye todas fas transacciones, hechos y operaciones
medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los prhncipios,
normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela la
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situacion, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable
publica en una fecha o durante un periodo determinado.

La cuenta 2425 Acreedores Varios por $73.14 millones, presenta saldos contrarios
a su naturaleza en las subcuentas Embargos Judiciales por $0.37 millones y
Libranzas por $1.47 millones; por debilidades de control interno contable, al no
realizar fas ajustes caorrespondientes por los descuentos realizados en forma
anticipada a funcionarios que salen a vacaciones, situaciéon que genera una
subestimacion en la cuenta de $1.84 millones que representa el 2.51% de su valor
total

2.2.1 Control Interno Contable
HA30. Sistemas de informacion

Uno de Jos pilares de la sostenibilidad de una organizacion es su sistema de
informacién; es por ello, que la norma ISO 27001 recomienda el establecimiento
de procedimientos eficaces y oportunos para minimizar los impactos que pueden
afectar a la informacion, y proponer acciones preventivas para el mejoramiento
futuro de los Sistemas de Informacion que se requieran; asi mismo el Cobit es un
marco de referencia y un juego de herramientas de soporte que permiten a la
gerencia cerrar la brecha con respecto a los requerimientos de control, temas
técnicos y riesgos de negocio, y comunicar ese nivel de control a los participantes.
Cobit permite el desarrollo de politicas claras y de buenas practicas para el controf
de T! por parte de las empresas.

Los sistemas de informacion utilizados por la Corporacion, presentan las
siguientes deficiencias:

e El médulo de facturacion Sistema de Tasas Retributivas y Tasa por Uso de
Agua (SIGCAM) genera la facturacion trimestral, en un archive plano el cual es
cargado a contabilidad para crear los saldos de las cuentas por cobrar. Cuando
tesoreria recibe los correspondientes pagos estos son enviados a facturacion
en medio fisico para ser descargades en el aplicativo SIFCAM.

« Cuando se presentan varios registros en una misma fecha, el aplicativo
PAOYER no refleja el saldo real en los auxiliares contables. Ademas el auxiliar
Tasas por Usc de Agua, arroja solamente los pagos, Y el cargo se realiza en
forma globalizada al Nit de la CAM, y en el auxiliar Impuestos, Contribuciones y
Tasas, no se arrastra los saldos anteriores.

Lo anterior, por deficiencias de planeacion relacionadas con el uso de tecnologias
en los aplicativos al no estar en linea o tiempo real, e inadecuada parametrizacién
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de los movimientos contables; situaciones que puede conllevar a la duplicidad de
trabajo, informacién manipulada por los usuarios al cometer posibles errores en
sus correspondientes registros, informacién no cuantificable y poco confiable en su
veracidad, como también un posible detrimento al patrimonio con la compra del
aplicativo PAQYER al no estar integrado con facturacién y no reunir los requisitos
de una eficaz informacion contable.

HA31. Orden cronolégico de registro

Principio de Contabilidad de Registro, los hechos financieros, economicos,
sociales y ambientales deben contabifizarse de manera cronologica y conceptual,
observando la etapa del procesoc contable relativa al reconocimientoc con
independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable
publica.

En la subcuenta 140101 — Tasas, se presentan registros donde primero se
contabiliza el pago y posteriormente la causacién del ingreso, no realizandose en
forma cronolégica las etapas del proceso contable; por un deficiente autocontrol y
supervision, se generan saldos contrarios a la naturaleza de las cuentas.

HA32. Cartera mayor a 360 dias

Conforme a los principios que regulan la Administracién Publica contenidos en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica, -los servidores publicos que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestion de manera 4gil, eficaz, eficiente y oporfuna, con el fin de obtener liquidez
para el Tesoro Pubiico.

La cartera por Tasa Uso de Agua, Tasa Refributiva y Sobretasa Ambiental a
diciembre 31 de 2013 presenté un saldo de $6.396.33 milicnes, de los cuales
$3.361.58 millones que representan el 52.55% es cartera con un vencimiento
entre uno y cinco anos que se encuentra en cobro coactivo; por debilidades
administrativas de gestibn de cobro, se pone en riesgo los recursos de la
corporacién que limitan la estructuracion de nuevos proyectos para el
cumplimiento de su mision institucional.

HA33. Gestidén de cobro

La Resolucién 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacion, en
el articulo 1° adopta el procedimiento de Control Interno Confable para
“ _implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, econdmica, social y
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ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible”.

Conforme a los principios que regulan la Administracion Pgblica contenidos en el
Articulo 209 de la Conslitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez
para el Tesoro Puyblico.

A 31 de diciembre de 2013, se refigjan en la cuenta 14 — Deudores, saldos por
$135.16 millones que por su antigliedad debian haber sido recuperados,
representados en las siguientes subcuentas:

» Subcuenta 142503 - Depdsitos Judiclales por $5.44 millones, representados en
un embargo del departamento del Huila por impuesto de rodamiento de una
moto que no es propiedad de la corporacion desde el afio 2005 por $0.44
millones, y por embargo del municipio de Neiva por el pago de impuesto predial
del lote parque Isla desde el afio 2007 por $5 miliones,

» Subcuenta 147090 - Otros Deudores por $129.72 miliones, correspondientes a
saldos no ejecutados de contratos celebrados desde 1999 hasta el 2012, con
personas naturales $17.80 millones y con entes territoriales $111.92 millones.

Lo anterior, por una deficiente gestion administrativa en el cobro de estos valores,
que no ha permitido su recuperacidon y por ende la utilizacién de dichos recursos
en nuevos contratos dentro det desarrolio misional de la corporacion.

HA34. Custodia y conservacién de bienes

Ley 87 de 1993 Articulo 2 Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los
principios constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del sistema de control intemo se orientara al logro de los
siguientes objelivos fundamentales. Literal a): Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada adminisfracion ante posibles riesgos que lo
afecten.

La Inversion realizada en el Parque Isla por $1.688.83 millones, se encuentra
en alto riesgo por el deterioro y destruccion del inmueble, por estar expuestas sus
construcciones como: restaurante, bafos, vestieres, senderos, casa limonero,
teleférico, sistema por cable, kiosco de Mercados Verdes, monumento Mohan y
parque infantil a la intemperie y sin prestar servicio alguno, ademés el 31 de
diciembre de 2011 la CAM cedib al municipio de Neiva a titulo gratuito los lotes y
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mejoras del Parque Isla, sin haberse delimitado el area del terreno y los linderos
objeto de la donacidn. Lo anterior, por falta de planificacién, gestién administrativa
y coordinacion interinstitucional, conlleva a la destruccidn o pérdida de los bienes

HA3S5. Litigios y demandas

Ley 87 de 1993 Articulo 2 Literal e):establece los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracién publica, el disefic y el desarrollo del Sistema
de Control Intemo se orientara al logro de los cbjetivos fundamentales por lo fanto
se debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros.

A 31 de diciembre de 2013, los procesos judiciales por $23.186.58 millones,
reflejados en las cuentas 2710 - Provision para Contingencias $2.410.25 millones
y 9120 Responsabilidades Contingentes $20.776.33 millones, no son coherentes,
en razén a la diferencia presentada entre el dictamen del Revisor Fiscal, informe
presentado al Ministerio del Interior y de Justicia y Ministerio de Hacienda y el
reporte del asesor externo, ademéas 39 procesos judiciales de los 81 vigentes no
presentan valor alguno sobre las pretensiones econdémicas de acuerdo a la
probabilidad de ganancia o pérdida; situacion que afecta la veracidad y la
razonabilidad de |a informacién contable.

HA36. Notas a los estados financieros

El parrafo 122- Revelacidn del numeral 8. Principios de Contabilidad Publica del
Capitulo Unico del Titulo li, Sistema Nacional de Contabilidad Pablica del PGCP
establece: Revelacin. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar
la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable
publica, asi como los resulfados del desarrollo de las funciones de cometido
esfatal por medio de la informacion contenida en ellos; ja informacién adicional
que sea necesaria para una adecuada interprefacion cuantitativa y cualitativa de Ia
realidad y prospectiva de la entidad contable ptblica y que no esté contenida en el
cuerpo de los estados, informes y reportes confables, debe ser revelada por medio
de notas. La informacion debe servir, entre otros aspectos, para que los usuarios
construyan indicadores de seguimiento y evaluacidn de acuerdo con sus
necesidades, e informarse sobre el grado de avance de planes, programas y
proyectos de la entidad contable publica.

El Concepto No.2012000023271 del 16 de agosfo de 2012, de Ila Confaduria
General de la Nacién indica: "Teniendo en cuenta el principio de Revelacién, y
conforme a o dispuesto en el procedimiento para la estructuracién y presentacién
de los estados contfables basicos y en la Resolucién 357 de 2008, las enfidades
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contables publicas deberan revelar la informacién adicional cualitativa y
cuantitativa necesaria que permita conocer la realidad econtmica de la entidad.

Las Notas No. 2, 3, 5, 7, 10, 15 y 16 a los Estados Financieros terminados a
diciembre de 2013 no explican claramente lo sucedido en la vigencia, asi: En la
Nota 2 se mencionan practicas como los Ajustes por Inflacion los cuales no son
aplicables desde el 2001, y en el Reconocimiento de Ingresos, Costos y Gastos,
se menciona que su registro se realiza por el sistema de causacion sin aclarar que
el ingreso por concepto de multas se realiza es en el momento del pago o
posterior a este, y no con la expedicion del acto administrativo que origina dicha
ingreso. En la Nota 3 se menciona una disminucion en los activos como efecto de
la depreciacién y amortizacion, cuando realmente existe es un incremento
principalmente generado por la valorizacion de los mismos. En la Nota 5 su
contenido no es claro al no coincidir la sumatoria de la inversion realizada vy las
actualizaciones correspondientes en la Corporacion Forestal del Huila. En la Nota
7 se menciona que la depreciacion asignada al periodo fue de $263.54 millones,
cuando su variacion real fue de $183.62 millones, y la descripcion de la cuenta
165590 no corresponde a !a realidad, al entenderse en esta que su valor es de
$221.01 millones siendo el real de $646.61 millones. En la Nota 10 el relato que se
hace de la cuenta 1915 - Obras y Mejoras en Propiedad Ajena no coinciden con la
composicion total de esta cuenta, no siendo clara en su contenido. En la Nota 15
la sumatoria de los Ingresos Extraordinarios no coincide con el valor reflejado en
los estados financieros. En la Nota 16 la aclaracion que se realiza a algunas
subcuentas menciona sclamente el cédigo imposibilitando el cruce con la relacion
de la cuenta gastos, la cual detalla el nombre, situacién no clara al lector en el
momento de identificar un gasto.

Lo anterior, por falta de una adecuado control y confrontacién de! contenido de las
notas a los estados financieros y de revision por parte de la Revisoria Fiscal;
aspecto que no permite tener un conocimiento concreto de la naturaleza y detalle
especifico de las cifras reflejadas.

HA37. Gestiéon documental

El articulo 4 de la Ley 594 de 2000 y la Circular 04 de 2003 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, establecen la obligacion de las entidades del
Estado en llevar archivo debidamente organizado. Los servidores piblicos son
responsables de la organizacion, conservacién, uso y manejo de los documentos.
Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcién probaforia,
garantizadora y perpetuadora.

El proceso contractual no tiene un sistema de archivo organizado, que permita el
manejo de los documentos, tales como: soportes de los informes de interventoria,
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acta de entrega de hornillas a beneficiarios, de modificacidn a las clausulas del
contrato, relacion de participantes a las capacitaciones y planillas de asistencia,
comprobantes de ingresos al almacén que conforman los diferentes expedientes
de la contratacién, tal es el caso de los contratos 203 de 2012, 113 de 2013, 153
de 2013, 304 de 2013, 309 de 2013, 010 de 2013, 182 de 2013, 010-164 de 2013,
entre otros, lo cual dificulta el efectivo seguimiento de las actividades
desarrolladas. Por falta de control y gestion conlleva a que se presente riesgo en
la perdida de la informagcion institucional.

2.3 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, presentd el del plan de
mejoramiento a 30 de Junio de 2014 el cual se encuentra registrado en el Sistema
de Rendicidn Electronica de la Cuenta-SIRECI, y una vez evaluado se determiné
que de las once (35) acciones de mejoramiento, no se cumplieron: Hallazgos
corregidos: H3, H4; Hallazgos no corregidos: H9, H11, H23, H24, H25, H26, H27,
H33, H34D5 y 24 hallazgos tienen fecha de vencimiento 31-12-14.

2.4 EVALUACION DENUNCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En desarrollo de la auditoria se presentd la denuncia Codigo 2014-73979-80414-
Drelacionada con presuntas irregularidades en la inversion de l0os recursos en el
parque Isla de la ciudad de Neiva, recursos del arden Departamental, Municipal,
CAM, Comfamiliary Cormagdalena.

Se revisaron los contratos 202/2010, 230/2011 y 069/2012. Asi mismo, con
respecto a 10s contratos de las vigencias 2008 y 2009, como son: 154/2008,
281/2008, 356/2008, 387/2008, 396/2008, 417/2008, 083/2009, no fueron
revisados por cuanto de acuerdo a lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 610
de 2000, operd la caducidad de la accion fiscal.

Con respecto a los contratos de la vigencia 2010 y 2011 y 2012 se procedid a
evaluarlos y a determinar lo siguiente:

Con relacién a los Contratos 202 del 20-08-2010 por $57 millones y 069 del 14-05-
2012por $15.53 millones, se evidencia el cumplimiento del objeto contractual.

Por lo tanto se continuara con los tramites de la denuncia con respecto a
lasdemas entidades involucradas, con el fin de verificar los recursos invertidos en
el proyecto parque lIsla.

2.5 SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA
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Funcion de Advertencia Incendios Forestales

La Corporacién durante la vigencia 2013 desarrolld acciones tendientes a prevenir
la ocurrencia de incendios forestales, como se evidencia en la formulacidn del
Plan de Accion 2012 -2015 que incluyd, el Indicador de Gestidn: Asesoria,
asistencia técnica y capacitacion para fortalecer la capacidad local en prevencion y
atenciéon de incendios de la cobertura vegetal en los 37 municipios del
Departamento, para lo cual dispone de recursos econémicos con el fin de
contribuir al desarrolio de actividades para la prevencién a través de la
sensibilizacion de las comunidades, al fortalecimiento de los organismos
encargados de atender las emergencias, asi como también a prestar la asesoria 'y
capacitacion a los entes municipales en la formulacién de los planes de gestidn del
riesgo.

Asi mismo, se desarrollaron actividades de evaluacién, asesoria y asistencia
técnica a los municipios para la formulacion de los Planes Municipales de Gestién
de Riesgos en Incendios Forestales - PMGRIF, obteniendo como resultados que
19 municipios dieron cumplimiento a esta directriz haciendo entrega de sus
respectivos PMGRIF; a 18 de estos se les requirid ajustes a los documentos
radicados, los cuales se hallan en tramite y 1 fue evaluado y aprobado para su
implementacion (Municipio de Tello).

Durante el 2014 y continuando con el gjercicio de requerimiento a los Municipios
quienes son los encargados de formular el PMGRFI, 21 municipios lo formularon.

Por lo anterior se considera cumplida esta Funcién de Advertencia.
Funcién de Advertencia Empresa Forestal del Huila

Teniendo en cuenta la funcién de advertencia proferida por la Contraloria General
de la Republica y relacionada con la Empresa Forestal del Huila La CAM, da
cumplimiento a [0 preceptuado en la funcién de advertencia y minimiza el Riesgo
advertido en dicha funcion, ya que se gjecutaron los convenios a los cuales se les
habia advertido que de no ejecutarse se incurriria en un presunto detrimento al
patrimonio, por lo tanto, se considera que no es necesario continuar realizando
seguimiento a la misma, por |0 que se debe finalizar para esta entidad.

Funcion de Advertencla Solicitud de Recursos al Presupuesto General de la
Nacion para la Implementacién de Propuesta de Fortalecimiento vy
Modernizacion Administrativa de la Corporacién

La CAM adelanté la gestién con el fin de fortalecer su planta de personal acorde
con las funciones que le asisten, con los soportes técnicos y financieros con
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recurso propios para comprometer y demostrarle al Ministerio sobre la necesidad
de incorporar nuevos cargos para atender aspectos técnicos propios de la
corporacion, situacion que fue negada con los argumentos expuestos
anteriormente.

Por lo anterior se considera que al no ser atendida dicha solicitud por la autoridad
competente, esta funcién de Advertencia debe ser cerrada.

Funcion de advertencia Parque Isla Aventura

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Corporacién se evidencia que a la
fecha no se ha levantado la suspension del Convenio 230 de 2011, suspendido
desde el 03 de marzo de 2013 porque no se han subsanado las modificaciones y
demas cambios en las inscripciones catastrales validas para aclarar areas y/o
linderos. Es importante resaltar que el convenio en mencion tiene como objeto
‘Aunar esfuerzos para el desarrollo y ejecucion del proyecto parque Isla de
aventuras de la ciudad de Nelva, mediante la Cesidn a titulo gratuito de los predios
de propiedad de la CAM denominados Lote 1 La Isla y Lote 2 La Isla, cuya area,
especificaciones y linderos se describen en la escritura publica 868 del 30 de
mayo de 2000, otorgada en la Notaria Primera de Neiva; al igual que los Iotes de
terreno denominados “Lote Isla de Neiva nimero 1, Lote Isla de Neiva nimero 2 y
Lote Isla de Neiva nimero 3, cuya extensién, especificaciones y linderos se
describen en la escritura publica 1448 del 20 de diciembre de 2000, otorgada en Ia
Notaria Cuarta del Circuito de Neiva, asi como las mejoras declaradas y realizadas
por la CAM en el parque Isla Lotes 1, 2 y 3 por $1.382.44 millones y que se
especifican en la escritura publica 1332 del 22 de septiembre de 2008 otorgada en
la Notaria Quinta de la ciudad de Neiva", para 1a vigencia de 2013, no se vislumbra
que se haya efectuado mantenimiento a las mejoras de que trata dicho convenio.

Por lo anterior, no se cierra esta Funcién de Advertencia.
Funcion de Advertencia Explotacién Aurifera

Para el afno 2013 la Corporacidon con el apoyo de la Red interinstitucional de
Gobernanza de los Recursos Naturales y Control al Trafico y Aprovechamiento
llegal - RIGOBERTA "La Comunidad, Policia Nacional, SIJIN. Fiscalia, Ejercito
Nacional, CAM y demas autoridades competentes" viene adelantando tareas
relacionadas con actividades de prevencion, seguimiento y control a la explotacién
de los recursos naturales en la jurisdiccion del departamento del Huila, incluyendo
los relacionados con minerales como el oro de aluvion, oro de filén, material de
cantera, calizas, arcillas y material de arrastre.
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Permanente esta en contacto con los municipios y autoridades locales donde hay
presencia de estos yacimientos. Incluyendo los materiales de calizas, arcillas,
arrastre, gravas, entre otros, con el fin de hacer ios respectivos controles.

Para el caso de la explotacion aurifera la Corporacion adelanta actualmente 19
procesos sancionatorios de los cuales 8 son de la vigencia 2014, 8 de vigencia
2013 y dos de vigencias anteriores, los cuales se encuentran en diferentes etapas
del proceso.

Adicionalmente durante la vigencia 2013 a iniciativa de la CAM se adelantaron las
gestiones con el Ministerio de Minas y Energia para la formalizacion minera y solo
hasta el 2014 se realizé el convenio interadministrativeo GGC No. 190 de 8 de
agosto de 2014 suscrito con el Ministerio de Minas y Energia MME vy la
Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena - CAM, derivado del convenio
marce 149 de 2014, suscrito entre la Agencia Nacional Minera - ANM y el MME,
en el cual se comprometieron: "Aunar esfuerzos para adelantar acciones, en el
desarrolio de la politica de formalizacién minera y en las ocho (8) Lineas
Estratégicas que permiten la cperatividad de la misma.

Una vez se gjecute el convenio 180 de 2014,se deben elaborar un diagnostico de
las operaciones mineras de pequena escala, un plan de accion y de mejoramiento
a partir de las necesidades identificadas e implementar acciones de formalizacion
a los mineros que realizan esta actividad, por lo cual se le debe hacer un control y
seguimiento a dichas actividades.

Estas acciones van encaminadas recolectar la informacién sobre explotacién de
minerales en sitios en donde es limitade su acceso a las autoridades lccales y
regionales para el respective control, formalizacion de los mineros, modelos
desmejoramiento técnico y de produccion mas limpia entre otros.

Por lo anterior, se considera que la funcién de Advertencia no se cierra hasta tanto
no se verifique los resultados e impacto del convenio en comento.

2.6 SEGUIMIENTO AL PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO - PHEQ

El proyecto hidroeléctrico El Quimbc se encuentra localizado al sur del
departamento del Huila entre las cordilleras Central y Oriental, sobre la cuenca
alta del ric Magdalena en jurisdiccion de los municipios de Garzédn, Gigante, El
Agrado, Palcol, Tesalia y Altamira. En la figura a continuacion se presenta la
ubicacién del proyecto y el porcentaje de participacién de cada uno de Ios
municipios en el area del embalse. Los afluentes de este embalse son los rios y
quebradas correspondientes a la cuenca alta del rio Magdalena al sur del embalse
de Betania. (Ver Figura 1)
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Figura 1.Esquema de localizacién del proyecto
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental El Quimbo, INGETEC (2.008)

El proyecto contempla la formacién de un embalse sobre el rio Magdalena
mediante una presa en el sector encanonado denominado El Quimbo, localizado
unos 1300m aguas arriba de la desembocadura del rioc Paez. Las obras de
aprovechamiento hidroeléctrico consisten en una presa, un dique auxiliar de cierre,
un sistema de desviacion, un vertedero, un sistema de conduccién y una casa de
maguinas de pie de presa. El embalse tendria una longitud de 55 km al nivel
méximo normal de operacion (cota 720 msnm), un ancho maximo de 4 km y un
ancho promedio de 1,4 km. El area de inundacién seria de 8 250 ha, el volumen
total de embalse de 3 205 hm 3 y el volumen (til de almacenamiento atil de 1 824
hm3, municipios con area directa de inundacién y/o vaso de la represa Gigante,
Garzoén, El Agrado, Tesalia, Altamira, El Pital y Paicol.

Costos de Total de Proyecto. Los costos totales directos (CTD) de construccion
fueron estimados en US$433 004 161 los cuales incluyen (Infraestructura, Presa y
obras anexas, obra civil de generacién, eguipo electromecanico, eguipo de
subestacion y lineas de transmision.

Los costos totales indirectos (CTI) de la construccion fueron estimados en US$189
521 952, los cuales contemplan (Plan de Manejo Ambiental "Compra de tierras del
proyecto, Compconente fisicabidtico, componente social, Reposicion de
infraestructura”, Plan de Contingencia, Plan de Monitoreo, Imprevistos, Ingenieria
y Supervision). El costo total (CTD + CTI) de las obras, es de US$ 622 526 113.
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ANTECEDENTES:

« Mediante Resolucion 0899 del 2009, E! Ministerio del Medic Ambiente, Vivienda y
Desarraoilo Territorial, otorgo Licencia Ambiental al Proyecto Hidroeléctrico E! Quimbo-
PHEQ.

+ Mediante Decreto 3573 del 2011 Se crebd la Autoridad Nacional de Licencias
Ambie4ntales —~ANLA, encargada del seguimiento al PHEQ.

» Mediante Resolucion 1628 de 2009, se resuelve recursos de reposicion.

s Mediante Resolucion 1814 de 2010, Medidas de ajuste a Res 899 y Res 1628.

* Mediante Resclucion 2766 de 2010, Mcdificacién licencia ambiental 1.Autorizacion de
extraccion de materiales y ocupacion de cauce asociado.

+ Mediante Resoluciéon 971 de 2011, Modificacion licencia ambiental 2.

Construccion via de acceso obra principal, margen izquierda rio Magdalena;

Ocupacion de cause asociado; Construccion dique de proteccion.

+ Mediante Resolucion 306 de 2011, Modificacion licencia ambiental 3. Ampliacion
concesiones de agua (vertimiento, captacion), Dique temporal de proteccion de
maquinas; Cuenco de amortiguacién; Jarillones V1, V2, dique y presa; Vias; Zonas de
acopio.

e Mediante Resclucion 1142 de 2012 y Resolucion 283 de 2012, modificacion Licencia
Ambiental 4:Fuentes de materiales; Puntos de vertimientos; Concesion de aguas;
ZODME; Ocupacion de cauces y Otros.

 Mediante Resolucion 385 de 2013, Modificacion Licencia Ambiental 5.Vias
sustitutivas.

* Mediante Resolucion 181 de 2013, Modificacion de Licencia ambiental 6. Adicién de
nueva fuente de material El Quimbo; Explotacién material granuiar predio El Quimbo.

Como resultado de !a auditoria practicada a la CAM en el seguimiento y vigilancia

al Medio Ambiente en su region en el Proyecto Hidroeléctrico de El Quimbo, se

determinaron los siguientes hallazgos.

HA38. Liquidacion y pago tasa de aprovechamiento forestal del PHEQ

Constitucion Nacional, Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn; articulo 209. La
funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que se efjercerg en los términos que
sefiale la ley.
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Sentencia T-129 de 2011 en la cual la Corte hace un detallado anélisis de la
obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas cufturales y
naturales de la Nacién, afirmando la necesidad y obligacién tanto de los
particulares como del Estado en su proteccion.

El articulo 5 de la Ley 99 de 1993, se refiere a las Funciones del Ministerio del
Medio Ambiente: numeral 29: “Fijar el monto tarifanio minimo de las tasas por el
uso y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables a las que se
refieren el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, Decrefo L.ey 2811 de 1974, la presente Ley y las normas que los
modifiqguen o adicionen. Numeral 30 : “ Determinar los factores de célculo de que
trata el articulo 19 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974 sobre cuya base han de
fijarse los montos y rangos tarifarios de las tasas creadas por la ley.”

El Decreto 1791 de 1996, por medio del cual establece el régimen de
Aprovechamiento Forestal y la obligacién para los beneficiarios de los diferentes
permisos otorgados, la cancelacién de derechos y lasas por concepfo de
concesiones, vertimientos y aprovechamientos forestales.

El Decrefo 2820 del 2010 donde se reglamenta el titulo VIl de la Ley 99/93 sobre
Licencias Ambientales, en su articulo 39 sefiala -Control y Seguimiento: “Los
proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, seran objeto de seguimiento por parte de las autoridades ambientales.
Paragrafo: La autoridad ambiental que otorgé la Licencia Ambiental o establecié el
Flan de Manejo Ambijental, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento
a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

La Resolucién 0899 de 2009, en su articulo 31 donde se otorgd Licencia
Ambiental al PHEQ, sefiala que EMGESASAE.S.P, debera cancelar a la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, el valor correspondiente a
las tasas compensatorias y retributivas por el uso del agua y fas compensatonas
que haya lugar por la afectacién o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, mediante la
Resolucion 015 de 2012 ordend el pago de las tasas de aprovechamiento forestal
del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo por $15.715.25 millones, tomando comao
base el Acuerdo 007 de 2009 de la CAM, para un volumen de madera 891.286.8
m3, con area de 3.034.1 Has; posteriormente mediante resolucion 632 del 13 de
abril de 2012 derogo dicha resolucién y mediante Resolucidén 237 del 14 febrero
de 2014, liquida la Tasa de Aprovechamiento Forestal para el PHEQ y ordena su

69

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacidn Il PBX: 647 7000 - Bogotd, D. C.
hitp://www.contraloriagen.gov.co




GERENCIA DEPARTAMENYAL
HUILA

@%Qﬂi?ﬁ%%ﬁfﬁ

pago por $16.701.30 millones, tomando como base la aplicacion de la
metodologia y los criterios fijados en el Acuerdo 048 de 1982, expedido por el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables del Medio Ambiente —
INDERENA para un volumen de madera 134.943.03m3.Luego mediante
Resolucion 1131 de junio de 2014, resuelve el recurso de reposicion interpuesto
por EMGESA a la Resolucion 0237 de 2014, confirméndola en todas sus partes.

A 31 de diciembre de 2013, EMGESA ha cancelado a la CAM por Tasa de
Aprovechamiento forestal la suma de $134.40 millones; de los cuales $90.15
millones corresponden a predios de la Zona de Obras, $25.01 miilones a zona del
vaso del embalse, por predios de terceros y zonas para vias Industriales, y $19.24
millones para vias sustitutas. El saldo pendiente de pago por parte de EMGESA
S.A. a favor de la CAM por los afos 2010,2011 y 2012, asciende $128.13
millones; para el afio 2013 el saldo pendiente de pago es de $3.27 millones, en
razon a que Emgesa cancelo $62.16 millones, para un total de saldo pendienie de
pago por parte de EMGESA S.A. por $131.40 millones, afectando el flujo de
efectivo de la Corporacion; Asi mismo, los volimenes por liguidar y valores por
pagar de tasa por parte de EMGESA son $16.701.30 millones, por volumen de
inventario 134.943.03 m3, lo que genera una incertidumbre sobre las cifras en la
proyeccion presupuestal.

Lo anterior debido a que EMGESA S.A. presenta una controversia juridica con la
CAM por la liquidacion de las tasas de aprovechamiento forestal relacionado con
el monto tarifario minimo, los factores de calculo, al igual que los rangos tarifados
entre otros; la resolucion 0899 de 2009, en su articulo 31 donde se otorgé Licencia
Ambiental al PHEQ, sefala que EMGESAS.A.E.S.P, deberd cancelar a la
CorporacionAuténomaRegionaldelAltoMagdalena,elvalorcorrespondientea las
tasas compensatorias y retributivas por el uso del agua, y las compensatorias que
haya lugar por la afectacion o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, dando lugar a incumplimientos ambientales econdmicos; de igual
manera, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible tampoco ha
reglamentado estas metodologias, incumpliendo el numeral 29 del articulo 5 de la
Ley 99 de 1993, numeral 30 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1791 de
1996; Si bien es cierto, las actuaciones administrativas de la Corporacion CAM
han sido oportunas y orientadas bajo su competencia legal, la ANLA |e ha faltado
pronunciamiento en el control y seguimiento lo que podria constituirse en un
presunto dano ambiental econémico al desconocer los pagos de compensacion al
uso de los recursos naturales renovables, los cuales sirven para que se Inviertan
en la conservacion y desarrollo sostenible de la regién.

Respuesta de la entidad
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Mediante oficio SRCA.87472 de fecha 27 de octubre de 2014, manifiesta que
mediante auto de mandamienio de pago de fecha 23 de octubre de 2014 inicio el
tramite de cobro coactivo por un valor de $15.545.4 millones.

Respuesta de la ANLA

Mediante oficio 4120-E2-59656 de fecha 7 de Noviembre de 2014, indica que se
pronunciaron respecto a la liquidacion de la Tasa de Aprovechamiento forestal
mediante respuesta al radicado 4120-E1-31432 del 7 mayo de 2012 dirigido a la
CAM, con inquietudes sobre el inventario forestal y pago de la tasa de
aprovechamiento, en los siguientes términos: “El articulo Trigésimo de la 899
indica que la “Empresa EMGESA S.A.ESP, debera cancelar ala CAM, e! valor
correspondiente a las tasas compensatorias y retributivas del uso del agua vy
compensaciones que haya lugar por la afectacion o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables”. Lo anterior no establece un procedimiento para
liquidar y facturar la Tasa de Aprovechamiento Forestal, el cual hace parte de los
procedimientos de Ley dentro de las atribuciones de la Corporacion”.

Respuesta de Min-Ambiente

Mediante oficio N.8120-E2-37830 del 4 de noviembre de 2014 indica lo siguiente:
[.a normativa que sustenta el cobro de la Tasa de Aprovechamiento Forestal, tasa
compensatoria, fue desarrollada por el INDERENA, con base en los mandatos
definidos por la Ley 23 de 1973 y el Decreto Ley 2811 de 1974, por medio del
Acuerdo 48 de 1982 y el Acuerdo 36 de 1983.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, a solicitud del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre las vigencia de las Tasas
Retributivas y Compensatorias por Aprovechamientos Forestales, con radicado
11001-03-06-000-2008-00031-00(1896), transcribe los articulos 9°y 11° del
Decreto en mencion, "ARTICULO 9. En Los eventos en que la ley subordine la
realizacion de actividades, actuaciones administrativas y en general permisos,
licencias y autorizaciones a reglamentos que deba proferir el Gobierno Nacional y
hasta tanfo éstos se expidan, se continuaran aplicando las nommas que regulan
lales Materias, en cuanio no sean contrarias a la Ley 99 de 1993". (El subrayado
es Nuestro}."ARTICULO 11. Para ias aclividades, actuaciones administrativas y
demas Tramifes o permisos que requieran reglamentos, parametros, lineamientos
0 cupos que de manera general deba expedir o fijar el Ministerio del Medio
Ambiente, se continuardn aplicando las normas vigentes que regulan esta s
materias, mientras se adelantan los estudios que permitan establecerlos y se
expidan las reglamentaciones respectivas. Las entidades que vienen conociendo
tales asuntos, deberdn enviar la Informacion que permita adoptar las
correspondientes disposiciones”. (El subrayado es nuestro).y posteriormente
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comenta y analiza: "A diferencia de ofras disposiciones del mismo decreto 632,
que previeron férminos expresos para distinfos aspectos dela organizacién del
sector administrativo , los preceptos transcritos no fijaren un término dentro del
cual fueran expedidas las reglamentaciones enunciadas por las autoridades a las
que se refieren, esto es, el Gobiemo Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente,
respectivamente, sinc que condicionaron la continuidad de la normativa entonces
vigente a la adopcién de una nueva por las entidades competentes de acuerdo
con laley 99 de 1993.

Después de los analisis en cada componente para establecer la vigencia del
Acuerdo 48 de 1982 y Acuerdo 36 de 1983, el Consejo de Estado concluye:
"Efectivamente, las corporaciones auténomas regionales pueden, aplicando las
Acuerdos 48 de 1982 y 36 de 1983, recaudar los montos por conceptfo de tasas
refributivas y compensatorias que en ellos se reglamentan por los
aprovechamientos forestales de bosques de propiedad pablica y privada. En
cuanto a la participacién nacional y la suma adicional de que tratan los articulos
220 y 221 del Codige de Recursos Naturales Rencvables, como solamente aplican
para bosques de dominic publico, de acuerdo con el artfculo 220 en cita y los
Acuerdos que lo desarrollan, no es posible su cobro a los propietarios de bosques
privados. '

HA39.D1. Apertura de via por fuera PHEQ sin licencia ambiental

Constitucion Nacional: Articulo 8. Es obligacién del Estado y de ias personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; articulo 209. La
funcicn administrativa esta al servicio de los iniereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcralidad y publicidad, mediante ia descentralizacién, la delegacién
y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus Ordenes, tendrd un control intero que se efercerd en los términos que
senale la ley.

La Sentencia T-046 de 1999 de la Corte Constitucional indica: “Existe para los
particulares una especial responsabilidad en la preservacién y proteccion del
medoc ambiente, cuando quiera que cuando en el ejercicio de la libertad de
empresa se atente contra su equilibrio; mas aun, cuando de su posible lesién
pueden derivarse amenazas a derechos de importante envergadura para las
personas. Sobre el particular dice la Corte, que la realizacién de la actividad
econémica debe sujetarse a las normas ambientales expedidas, con el fin de
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mantener un medic ambiente sano a través de un desarrolfo sostenible y con el
control de las autoridades ambientales”.

La Sentencia T-028 de 1994 de la Corte Constitucional sefiala: “La preservacion y
conservacion del ambiente, es una responsabilidad que compromete la accién
conjunta del Estado y de los particulares”

La Ley 99 de 1993, contempla los principios generales ambientales dentro los
cuales se encuentra el principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de cerfeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

El Decreto 2820 del 2010 donde se reglamenta el titulo VIII de la Ley 99/93 sobre
Licencias Ambientales, en su artlculo 39 sefiala -Control y Seguimiento: “L.os
proyectos, obras o actividades sujefos a ficencia ambiental o plan de Manejo
Ambiental, seran objeto de seguimiento por parfe de las autoridades ambientales.
Paragrafo; L.a autoridad ambiental que otorgd la Licencia Ambiental o establecié ef
Plan de Manejo Ambiental, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento
a los proyectos, obras 0 actividades autorizadas.

EMGESA S.A. el 31 de julio del 2014, apertura una via de 1309 metros lineales,
equivalentes a 1.3 Km con anche promedio de 4 metros, en el tramo comprendido
entre el punto1 al punto N.6+500 conforme a lo determinado en el SIG de la CAM,
por fuera del 4rea del embalse del PHEQ sin licencia ambiental, ubicado en el
predio El Quimbo, vereda el Espinal del municipio de Gigante, sitio que conduce
hacia la quebrada La Guandinosa, como se pudo evidencia en la visita realizada
por la CGR el 1 de octubre del 2014. Las afectaciones ambientales senaladas, en
el informe técnico de la CAM el 1 de agosio de 2014 son: la  remocion de
vegetacion perturbando la flora; la fauna silvestre y epifitas del tramo; manejo
inadecuado del material de corte (suelo y subsuelo), Intercepcion de cauces de
tres drenajes intermitentes. La Vegetacion corresponde a Bosque Seco Tropical
de regeneracion tardia 10s cuales se identificaron especies como Pela, guacimo,
raspayuco, sangregado, nogal, diomate, caguanejo, tachuelo, capote, igua, dinde,
amargoso, bilanda, canafistol, coquito, entre otros. Generando impactos negativos
al medio ambiente y recursos naturales.

Asi mismo, se realizaron actividades de aprovechamiento forestal en 7 Has, en
areas adyacentes al eje vial que se apertura.

Lo anterior debido al incumplimiento de las disposiciones legales contenidas en la
resolucion 899 de 2009, falta de control y seguimiento por parte del ANLA lo que
podria constituirse en un presunto dano ambiental al desconocer los pagos de
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compensacion a los recursos naturales renovables, 10s cuales deben de contener
una recuperacion o restauracion ecoldgica. Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria con respecto a la ANLA.

Intervencion de la CAM. ‘@J\

Por ser la CAM la encargada de velar por la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales dentro del marco de su jurisdiccion que abarca el
Departamento del Huila, la Direccidn Territorial Centro, impone medida preventiva
mediante resolucidon 1561 el 5 de agosto de 2014, estas actuaciones
administrativas de la Corporacion CAM han sido oportunas y orientadas bajo su
competencia legal.

Respuesta de la CAM:

Mediante oficio SRCA.87472 de fecha 27 de octubre de 2014, manifiesta que la
Direccién Territorial Centro procedié a dar trdmite al proceso sancionatorio
ambiental mediante auto de fecha 20 de agosto de 2014, tal como lo establece la
Ley 1333 de 2009 dentro del proceso sancionatorio.

Respuesta de la ANLA:

Mediante oficio 4120-E2-59656 de fecha 7 de noviembre de 2014, manifiesta lo
siguiente:
La construccion de una trocha o via por fuera del PHEQ sin licencia ambiental, se adelantd para movilizar una

maquinaria que quedd retenida por la comunidad de La Honda, sin dar aviso y sin posibilidad de cabertura del
control y sequimiento que adelanta esta Autoridad, ni de la que adelanta la CAM.

En lal sentido, y como lo sefiala en su comunicacion, la Autoridad Ambiental Regional, en el marce de sus
competencias impuso medida preventiva a fa Empresa. Es de anofar que & control y seguimiento a las
actividades por fuera del PHEQ, no corresponde a esta Autoridad Ambiental y no existe forma de que la ANLA
desconozca pagos de compensacion que son parte de los procedimientos de ley dentro de ias atribuciones de la
Corporacion.

HA40.D2. Apertura de via por dentro del PHEQ sin licencia ambiental

Constitucion Nacional: Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion;, articulo 209. La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, medjante la descentralizacion, la delegacié

y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se gjercerd en los términos que
senale la ley.

La Sentencia T-046 de 1999 de la Corte Constitucional indica: “Existe para los
particulares una especial responsabilidad en la preservacion y proteccion del
medo ambiente, cuando quiera que cuando en el ejercicio de la libertad de
empresa se atente conira su equilibrio, mas aun, cuando de su posible lesion
pueden derivarse amenazas a derechos de importante envergadura para las
personas. Sobre el particular dice la Corte, que la realizacién de la actividad
econdmica debe sujetarse a las normas ambientales expedidas, con el fin de
mantener un medio ambiente sano a través de un desarrollo sostenible y con el
control de las autoridades ambientales”.

La Sentencia T-028 de 1994 de la Corte Constitucional sefala: “La preservaciéon y
conservacion del ambiente, es una responsabilidad que compromete la accion
conjunta del Estado y de los particulares”

La Ley 99 de 1993, contempla ios principios generales ambientales dentro los
cuales se encuentra el principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de daho grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

£l Decreto 2820 del 2010 donde se reglamenta el titulo VIl de la Ley 99/93 sobre
Licencias Ambientales, en su articulo 39 sefiala -Control y Seguimiento: “Los
proyectos, obras o actividades sujelos a licencia ambiental o plan de Manejo
Ambiental, seran objeto de seguimiento por parte de las autoridades ambientales.
Paragrafo: La autotridad ambiental que otorgd la Licencia Ambiental o establecio
el Plan de Manejo Ambiental, serd la encargada de efectuar el control y
segquimiento a los proyectos, obras o actividades autonizadas.

EMGESA S.A. el 31 de julio de 2014 apertura una via de 2000 metros lineales,
equivalentes a 2.0 Km con ancho promedio de 4 metros; la via continua en el
mismo sentido del drenaje y se empalma finalmente en el sector en proximidades
de la desembocadura de esta Quebrada Las Pailas, al ric Magdalena, punto de
interseccion es el lindero entre el predio EI Quimbo y Las Pailas, conforme a lo
determinado en el SIG de la CAM, por dentro del drea del embalse del PHEQ sin
licencia ambiental, ubicado en el predio El Quimbo, vereda el Espinal del municipio
de Gigante, sitio que conduce hacia la quebrada La Guandinosa, como se pudo
evidencia en la visita realizada por la CGR el 1 de octubre de! 2014. Las
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afectaciones ambientales senaladas, en el informe técnico de la CAM el 1 de
agosto de 2014 son: la remocién de vegetacién perturbando la flora; la fauna
silvestre y epifitas del tramo; manejo inadecuado del material de corte (suelo y
subsuelo), Intercepcidn de cauces de tres drenajes intermitentes. La Vegetacién
corresponde a Bosque Seco Tropical de regeneracion tardia los cuales se
identificaron especies como Pela, gudcimo, raspayuco, sangregado, nogal,
diomate, caguanejo, tachuelo,capote, igua, dinde, amargoso, bifanda, cafafistol,
coquito, entre otros. Generando impactos negativos al medio ambiente y recursos
naturales.

Asi mismo, se realizaron actividades de aprovechamiento forestal en 7 Has, en
areas adyacentes al eje vial que se apertura.

Lo anterior debido al incumplimiento de las disposiciones legales contenidas en la
resclucion 899 de 2009, falta de control y seguimiento por parte del ANLA lo que
podria constituirse en un presunto dafio ambiental al desconocer los pagos de
compensacién a los recursos naturales renovables, los cuales deben de contener
una recuperacion o restauracién ecologica. Hallazgo con presunta incidencia

Disciplinaria para la ANLA.

Intervencion de la CAM. M

Por ser la CAM la encargada de velar por la proteccidn del medio ambiente y los
recursos naturales dentro del marco de su jurisdiccion que abarca el
Departamento de! Huila, la Direccion Territorial Centro, impone medida preventiva
mediante Resolucion1562 el 5 de agosto de 2014, estas actuaciones

administrativas de la Corporacién CAM han sido oportunas y orientadas bajo su
competencia legal.

Respuesta de la CAM:

Mediante oficic SRCA.87472 de fecha 27 de octubre de 20614, manifiesta que
mediante oficio N. 84789 del 12 de agosto de 2014 fue remitido al ANLA, de
conformidad a lo establecido en el articulo 2 de la ley 1333 de 2009, por lo
anterior, consideramos que este posible hallazgo no procede contra la
corporacion.

Respuesta de la ANLA:

Mediante oficio 4120-E2-59656 de fecha 7 de noviembre de 2014, manifiesta lo
siguiente:
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Como ya se manifestd, a construccion de una trocha o via por fuera del PHEQ sin licencia ambiental, se adelantd
para movilizar una maquinaria que quedoé retenida por la comunidad de La Honda, sin dar aviso ¥ sin posibilidad
de cobertura de! control y seguimiento que adelanta esta Autoridad, ni ds la que adelanta la CAM.

Para poder movilizar los productos del aprovechamiento forestal autorizado en el vasc del embalse, es
indispensable fa construceion de trochas para la movilizacion de los productos forestales &nto dentro como hacia
fuera del vaso del embalse, por tanto 1a apertura de las mismas en tanlo no requieran del uss o aprovechamienta
de recursos naturales adicionales a los licenciados, no necesita de permisos especificos.

Lo anterfor ng desconoce en ningtn momento €l pago de tasa por aprovechamiento ni el cumplimiento de las
compensaciones previstas en la licencia ambiental.

En lo gue tiene que ver con las actividades de aprovechamiento forestal, tas llevadas a cabo dentro del area del
vaso del embaise estan autorizadas mediante la licencia ambiental, y las que se encuentren por fuera de dicha
area son objete de sequimiento y control por parte de la Cotporacion.

HA41.D3. Extraccion material de construccidn sin la licencia ambiental

Constitucién Nacional: Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; articulo 209. La
funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién
y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La adminfstracion publica, en
todos sus ordenes, tendrg un control interno que se ejercera en los témminos que
sehale la ley.

La Sentencia T-046 de 71999 de la Corte Constitucional indica: “Existe para los
particulares una especial responsabilidad en la preservacion y proteccion del
medo ambiente, cuando quiera que cuando en el ejercicio de la liberfad de
empresa se atente contra su equilibrio; mas ain, cuando de su posible lesién
pueden derivarse amenazas a derechos de importante envergadura para las
personas. Sobre el particular dice la Corte, que la realizacion de la actividad
econdmica debe sujetarse a las normas ambientales expedidas, con el fin de
mantener un medic ambiente sano a través de un desarrollo sostenible y con el
control de las autoridades ambientales”.

La Sentencia T-028 de 1994 de la Corte Constitucional sefiala: “L.a preservacion y
conservacion del ambiente, es una responsabilidad que compromete la accién
conjunta del Estado y de los particulares”
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£l articuio 8 y 9 del Decreto 2820 de 2010, sefiala las competencias de las
Corporaciones y Ministerio de Ambiente, basados en metros cubicos anuales
explotados; explotaciones superiores a 250.000 metros cibicos- anuales,
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarroifo Sostenible.

El articulo 29, numeral 1 del Decreto 2820 de 2010, Indica las modificacicnes a la
Licencia Ambiental, en el numeral 1 sefiala: “Cuando el titular de la Licencia
Ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o actividad de forma que se genere
impactos ambientales adicionales a los ya identificados en la licencia ambiental.

El Decreto 2820 del 2010 donde se reglamenta el titulo VIl de la Ley 99/93 sobre
Licencias Ambientales, en su articulo 39 sefiala - Control y Seguimiento: “Los
proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de Manejo
Ambiental, seran objeto de seguimiento por parte de fas autoridades ambientales.
Paragrafo: La autoridad ambiental que otorgd la Licencia Ambiental o establecié el
Plan de Manejo Ambiental, seré la encargada de efectuar el control y seguimiento
a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

EMGESA S.A. realizé explotacion adicional de materiales de construccién en un
area intervenida y explotada de aproximadamente de 13.28 Has, equivalentes a
610.880 metros cubicos, en un sitio contiguo a las areas de explotacion licenciada
N.14 y 143 ubicadas en la vereda Espina! del municipio de Tesalia, sin la
respectiva modificaciéon a la licencia ambiental vigente, como se pudo evidencia
en la visita realizada por la CGR el 30 de septiembre del 2014, este permiso fue
autorizado por el ANLA, por ser modificaciones menores, mediante comunicacién
con radicacion 4120-E2-8665 de 25 febrero de 2014, |a cual debié ser modificada
por una Resolucién y no por medio de un oficio; ademas, no cuenta con un Plan
de Manejo Ambiental especificamente para esa area, ni un planeamiento minero
especifico consignado en el programa de trabajo y obras, debidamente aprobado
por la autoridad minera nacional ANM-Agencia Nacional de Mineria.

Por falta de cumplimientc a la normatividad ambiental, se generan nueves
impactos ambientales negativos al medio ambiente y los recursos naturales los
Cuales deben contener una recuperaciéon o restauracién ecolégica y constituir
efectos que impidan la preservacién y equilibrio del ecosistema. Hallazgo con
presunta incidencia Disciplinaria con respecto a la ANLA.

Intervencion de la CAM.

Por ser la CAM la encargada de velar por la protecciéon del Medio ambiente y los
recursos naturales dentro del marco de su jurisdicciébn que abarca el
Departamento del Huila, la Direccién Territorial Centro, impone medida preventiva
mediante Resolucion 1793 el 4 de Septiembre de 2014, estas actuaciones
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administrativas de la Corporacion CAM han sido oportunas y orientadas bajo su
competencia legal.

Respuesta de la CAM: Mediante oficio SRCA.87472 de fecha 27 de octubre de
2014, manifiesta que mediante oficio del 4 de septiembre de 2014 fue remitido al
ANLA, de conformidad a lo establecido en el articulo 2 de la ley 1333 de 2009, por
lo anterior, consideramos que este posible hallazgo no procede contra la
corporacién

Respuesta de la ANLA; Mediante oficio 4120-E2-59656 de fecha 7 de noviembre
de 2014, manifiesta entre otros, lo siguiente:

Deniro de las actividades de seguimienio de! afo 2014, &l dia 23 de sepliembre def mismo afio, e realizd
visita especifica a las zonas de explotacion, para verificar posibles afectaciones en las zonas 14 y 142 Para
efeclos de realizar esta aciividad se desplazo personal de la Autoridad Nacional Ambiental - ANLA, a los
sitios antes mencionados ({radicado NUR 4120-€2- 86654 del 24 de febrero de 2014), conforme lo seiiala fa
Resolucion 755 de 2013, de cambios menores.

De olro fado vale la pena precisar que la afectacion de las zonas antes mencionadas, fue contemplada desde
el EIA, para la zona de influencia de trabajos dél proyecto. E asi como, la Via industrial de la zona 14, cruza
¢l area aprobada, para aumento de extraccion de materlal, corroborando que los impacios ya se habfan
identificado con antelacion.

lgualmente, es de tener en cuenta que los parches de vegetacion fueron aislados por lo que no hubo
afeclacion de recursos naturales y no se generaion Ruevos impactos a los ya identificados. Con toda fa
informacion anterior, se puede inferir que esta Auloridad actud dentro de Sus competencias ¥ no hubo
infraccidn por parte de la Empresa.

HA42.D4. Tala de especies forestales sin el permiso en la Vereda Jagualito-
Municipio Garzén-Huila en el PHEQ

Constitucion Nacional: Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn, articulo 209. La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentraciéon de funciones.,

lLas autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, k}g))\
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todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejerceréd en los términos que
senale la ley.

La Sentencia T-046 de 1999 de la Corte Constitucional indica: “Existe para los
pafticulares una especial responsabilidad en la preservacion y proteccion del
medo ambiente, cuando quiera que cuando en el egjercicio de la libertad de
empresa se atente contra su equilibrio; mas ain, cuando de su posible lesion
pueden derivarse amenazas a derechos de importante envergadura para las
personas. Sobre el particular dice la Corte, que la realizacion de la actividad
economica debe sujetarse a las normas ambientales expedidas, con el fin de
mantener un medio ambiente sano a través de un desarrollo sostenible y con el
control de las auforidades ambientales”.

La Sentencia T-028 de 1994 de la Corte Constitucional sefiala: “La preservacion y
conservacion del ambiente, es una responsabilidad que compromete la accion
conjunta del Estado y de los particulares”

El Decreto 2820 del 2010 donde se reglamenta ef titulo VI de ia Ley 99/93 sobre
Licencias Ambientales, en su articulo 39 sefala -Control y Seguimiento: “Los
proyeclos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de Manejo
Ambiental, seran objeto de seguimiento por parte de las autoridades ambientales.
Paragrafo. La autoridad ambiental que otorgé la Licencia Ambiental o establecio el
Plan de Manejo Ambiental, seré la encargada de efectuar el control y seguimiento
a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

EMGESA S.A. en desarrollo del Proyecto de Reasentamiento y Distrito de Riego
Santiago y Palacios, en la Vereda Jagualito en el municipio de Garzén- Huila, en el
predio Santiago y Palacios se presentd una tala ilegal de arboles por parte del
Consorcio RG, contratista de EMGESA S:A, dichas especies forestales se
encontraban en estado de regeneracion entre temprana y tardia en un area
aproximada de 2.7 Hectareas, las cuales se encontraban sembradas 238
individuos por fuera de la ronda de proteccion de fuentes hidricas (barreras vivas)
con un volumen total de 75.23 M3, producto del aprovechamiento forestal ilegal lo
cuales el material vegetal estaba siendo quemado; las especies forestales taladas
son: Bilibil, Caimaron, Carbén,caucho, chambimbe, chichato, dinde, fior amarillo,
Guamo, Guacimo, Guayabo,Guayacdn, Igua, matarratén, saman, Vainillo, Yarumé
entre otros; dicha intervencion no contaban con el permiso respectivo |,
incumplimiento el plan de manejo ambiental, lo que constituye un posible dano
ambiental contra los recurso naturales y medio ambiente al incumnplir al deber de
proteccion y preservacidn a nuestro patrimonio piiblico y al desconocer los pagos
de compensacidn a los recursos naturales renovables que ademas, debe
contener una recuperacion o restauracion ecologica. Hallazgo con presunta
incidencia Disciplinaria con respecto a la ANLA.,

80

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacién Il PBX: 647 7000 - Bogotd, D. C.
http://www.contraloriagen.gov.co




GERENCIA DEPARTAMENTAL
HUlLA

(@) cormaonia

Intervencién de la CAM.

Por ser la CAM la encargada de velar por la proteccién dei medio ambiente y los
recursos naturales dentro del marco de su jurisdiccidn que abarca el
Departamento de! Huila, la Direccion Territorial Centro, impone medida preventiva
mediante resolucion 1794 del 4 septiembre de 2014.

Respuesta de la CAM: Mediante oficic SRCA.87472 de fecha 27 de cctubre de
2014, manifiesta que mediante radicado 87539 del 27 de octubre de 2014 fue
remitido a la ANLA de conformidad a lo establecido en el articuic 2 de ta Ley 1333
de 2009, por lo anterior, consideramos que este posible hallazgo no procede
contra la corporacion

Respuesta de la ANLA: Mediante oficic 4120-E2-59656 de fecha 7 de noviembre
de 2014, manifiesta entre otros, lo siguiente:

A la fecha no tenemos conocimiento al respeto, por lo cual esta Autoridad en virtud de lo establecido en su
funcion de seguimiento y control adelentara fa verificacion correspondiente.

HA43. Gestiéon de programas y proyectos del PHEQ

El Decreto 2820 del 2010 donde se reglamenta el titulo VIl de fa Ley 99/93 sobre
Licencias Ambientales, en su articulo 39 sefiala -Control y Seguimiento: “Los
proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, serdn objeto de seguimiento por parte de las autoridades ambientales.
Paragrafo: La auforidad ambiental que otorgo Ia Licencia Ambiental o establecio el
Pian de Manejo Ambiental, seré la encargada de efectuar el control y seguimiento
a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

EMGESA S.A. ESP. Presenta cada 3 meses un informe de cumplimiento
ambiental de cada uno de los programas y proyectos en ejecucién en el PHEQ.

En el Informe de Cumplimiento Ambiental-iCA N.10 de EMGESA, con corte a 31
de agosto de 2014, presenta actividades de programas y proyectos con avances
fisicos por debajo de la meta de cumplimiento, si se tiene en cuenta que el inicio
del llenado del Embalse, tiene fecha estimada A 31 de diciembre de 2014: -
Programa de manejo de cobertura vegetal y hébitats terrestres en la franja de
proteccion del embaise, Proyecto de Compensacion y Conservacion sobre la
Franja de Protecciéon, El Proyecto de Manejo de Flora del Area del Embalse, Ei
Proyecto Restauracion en Zonas de Obra, El Proyecto Desarrollo y Fomento de
Ecosistemas y Especies de Flora en Peligre Critico, en Veda o Especies no
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ldentificadas, Proyecto Compensacion por Aprovechamiento de Cobertura
Vegetal. -Programa de Manejo de Fauna: Proyecto Ahuyentamiento, Capiura y
Traslado de Fauna, Proyecto Saivamento Cantingente, Proyecto Rehabilitacion de
Habitats. —Programa Monitoreo y seguimiento de cobertura vegetal y hébitat
terrestre. —Programa de inversion del 1%,

Lo anterior por falta de control y seguimiento por parte de la ANLA lo que puede
conllevar a que no se mitiguen y compensen los impactos ambientales sobre los
recursos naturales y medio ambiente generados en la ejecucion del proyecto.

A continuacidn se describen el avance con cada programa y proyecto:

PROGRAMA: Programa de manejo de cobertura vegetal y habitats terrestres en la
franja de proteccion del embalse. Con un avance: 68%.

El Proyecto de Compensacion y Conservacion sobre la Franja de Proteccién

Presenta un cumplimiento de avance fisico del 47.78%, debido a que se han
adquirido 266 predios de los 315 predios que integran las 903 has de la Franja de
proteccion, quedando pendiente por adquirir 49 predios.

El proceso de Restauracién o revegetalizacién de proteccion en aquellos sectores
que actualmente se encuentran desprovistos de vegetacion o esta corresponde a
estados sucesionales tempranaos, a pastizales o cultivos, obtuvo un avance fisico
del 19.53% en razon a que solo han dado inicio a la restauraciéon de 23.16 Has de
las 118 Has., a revegetalizar.

La actividad relacionada con la campana de divulgacién de los proyectos de
reforestacion en la franja de proteccion de! embalse a los pobladores de la zona,
presenta un avance del 39.38%, debido al atraso en la adquisicién de pedios y
restauracion de la zona

El Proyecto de Manejo de Flora del Area del Embalse

La actividad de Manejo de Flora en el Area del Embalse, obtuvo un avance del
1.47%; esta se inicio el 6 de noviembre de 2010 y fue planeada su finalizacidn el
31 de Diciembre de 2014 para un area de cubrimiento del Embalse de 4.961.77
has; sin embargo solo han sido intervenidas 291.43 Has gue corresponden a:
169.75 ha en zona de obra, 13.55 ha por terceros y 25.65 ha de obras
complementarias de vias sustitutivas en predios del vaso de! Embalse, 81.88 ha
por obras del Contrato de Adecuacion del Vaso del Embalse y 0.6 ha
Correspondientes a obras requeridas ubicadas al interior del vaso del embalse
para el traslado de las lagunas de oxidacion de La Jagua.
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El Proyecto Restauracion en Zonas de Obra

Este proyecto no presenta avance alguno (0%) en razon a que a la fecha no ha
iniciado las actividades de retiro y desmonte de infraestructura, limpieza de las
areas utilizadas, remocion de instalaciones eléctricas y las actividades propias de
la restauracion como son las actividades de plantacion, restauracion de taludes en
vias a partir de la estabilizacion del terreno y establecimiento del material vegetal.

El Proyecto Desarrollo y Fomento de Ecosistemas y Especies de Flora en
Peligro Critico, en Veda o Especies no ldentificadas

Presenta un porcentaje avance 50% en razén a que la actividad de Incluir al Cedro
(Cedrelaodorata), y Trichiliaacuminata en el programa de enriquecimiento de
tributarios incrementando localmente su poblacion, ha obtenido un logro bajo del
14% y las actividades de rescate de semillas y plantulas de germoplasma obtuvo
un incremento durante el proceso inicial de la adecuacion del embalse del 85%.

Proyecto Compensacion por Aprovechamiento de Cobertura Vegetal

Este proyecto no presenta avance alguno (0%) debido a que no se ha llevado a
cabo la compensacién de flora por adquisicion de areas aledanas a la zona de
embalse, que serdn sometidas a tratamientos de rehabilitacion de habitat, para
conformar coberturas similares a las de bosques riparios, secundarios y rastrojos
bajos.

Asi mismo, no se ha llevado a cabo la compensacion por afectacion paisajistica
que prevé la caonformacion de corredores de vegetacion arborea y arbustiva de
anchos variables entre 50 y 100 metros, que sirvan de barrera visual y minimicen
el impacto paisajistico sobre areas de menor pendiente que corresponden a los
sectores localizados entre las cotas 720 msnm y 680 msnm, de la cola del
embalse en el rlo Magdalena y Suaza y las quebradas Yaguilga, Buenavista,
Rioloro y Las Damas.

Finalmente, falta por realizar la compensacion por aprovechamiento forestal que
prevé la conformacién de cinco tipos de cobertura vegetal, 10s cuales disponen de
volimenes maderables de consideracién: bosque ripario, bosque secundario
intervenido, bosque multiestrata, rastrojos altos y potreros arbolados.

Programa de Manejo de Fauna
Porcentaje de cumplimiento del programa 61%.

Proyecto Ahuyentamiento, Captura y Traslado de Fauna
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El porcentaje dei cumplimiento del proyecto es del 74% por cuanto se encuentran
en ejecucion las actividades de la captura de marsupiales y roedores, mamfferos
medianos y grandes, captura de herpetofauna, la recoleccion de nidos, huevos y
polluelos con avance del 82%, pero la realizacién del muestreoc comparativo,
presenta un avance bajo de 8%.

Proyecto Salvamento Contigente

El porcentaje del cumplimiento del proyecto es del 33% ya que la construccion de
los centros de paso de fauna, tiene un avance del 67%;

Proyecto Rehabilitacion de Habitats para Fauna

Este proyecto no presenta avance alguno ( 0%) en razon a que estan pendientes
por llevar a cabo las siguientes actividades: Priorizacion de é&reas para el
establecimiento de estrategias de rehabilitacion de habitats para fauna; Andlisis de
estudios ecolégicos del area a rehabilitar identificando requerimientos de habitats
de la avifauna, mastofauna y herpetofauna; Disefio de las estrategias de
rehabilitacion de hébitats para fauna rehabilitacién de hébitats para fauna y
Establecimiento de estrategias de rehabilitacién de hébitats para fauna. Establecer
los linderos que indiquen la frontera de la zona de proteccién, y se efectuaré el
cercado del predio para evitar actividades antropicas y seguimiento y monitoreo.

Senala EMGESA S.A que la rehabilitacién de habitats es un componente de la
compensacién por el aprovechamiento forestal y afectacién de habitats para fauna
pero el proyecto se maneja al interior del Programa de Manejo de Fauna Silvestre.

Programa Monitoreo y Seguimiento de Cobertura Vegetal y Habitat Terrestre
1 a8.2.1

El programa presentan una ejecucion fisica del 30.75% , debido a que las
actividades de Cuantificar la superficie intervenida y la madera extraida obtuvo
un resultado del 100%; sin embargo, las actividades de las hectéareas restauradas
y cuantificacion de individuos plantados por especie, no se llevaron a cabo, con
ejecucion del 0%.

Programa de Inversion 1%

Contemplados en el Decreto 1800 de 2012: Destinar el 1% del valor total de la
inversion en la fase de construccion del PHEQ para actividades que involucren la
recuperacion, preservacion y vigilancia de 4reas de Proteccién de Cuencas
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Hidrogréficas que se encuentren en el 4rea de influencia directa del proyecto o
que sean tributarias del Rio Magdalena.

El programa presenta una ejecucion fisica del 33%.

Los recursos del programa por $10.229.9 millones, estan orientados a 10 acciones
de manejo o compensacion en areas de protegidas en las Cuencas Hidrogréficas:

1.ldentificacion de oferta de predios para compra en 4reas de Parques Naturales
Regionales(PNR), Parques Naturales Municipales(PNM) y cuencas abastecedoras
(Programas 1y 2) , Porcentaje avance 56%/75% programado.

2. Verificacién en campo de los predios ofertados (Programas 1 y 2) Porcentaje
avance a la fecha 56%/75% programado

3. Ubicacion cartografica en SIG de Emgesa (Programas 1 y 2) Porcentaje avance
a la fecha 56%/75% programada.

4, Estudio de Titulos de los predios verificados y ubicados por Emgesa
(Programas 1y 2) Porcentaje avance a la fecha 56%/75% programado

5. Aprobacién en Comité Local De Areas Protegidas -COLAP. (Programas 1y 2)
Porcentaje avance a la fecha 56%/75% programado.

6. Concepto Técnico Ambiental emitido por la Corporacion Auténoma Regional Del
Alto Magdalena -CAM. (Programas 1 y 2), avance a la fecha 22%/75%
programado.

7. Avallo catastral por parte de La Lonja de Propiedad Raiz del Tolima.
(Programas 1 y 2) avance a la fecha 6%/75% programado. Inicio tan solo el 15
enerode 2014,

8. Educacion ambiental - Formacién de Promotores Ambientales Comunitarios.
(Programa 3) avance a la fecha 0%/75% programado.

9. Construccion de colectores y sistemas de tratamiento de aguas residuales
domesticas para la zona rural del municipio de El Agrado (Programa 4) con
avance a la fecha 20%/75% programado.

10. Construccidon de colectores y sistemas de tratamiento de aguas residuales
domesticas para la zona rural del municipio de Gigante (Programa 4). Avance a la
fecha 0%/75% programado.

A la fecha se han ofertado 236 predios € los 19 municipios de ejecucion del plan
de inversion, en los cuales Emgesa envio 122 predios viables remitidos a la CAM,
se descartaron 93, en proceso de viabilizacion 21 y 26 predios que cuentan con
concepto de viabilidad Ambiental por parte de la CAM.

Es de resaltar que las actividades 6, 7,8, 9 y 10 presentan avances fisicos de
gjecucion bajos, situacidon que impacta de manera negativa en proyectos de
desarrollo de los municipios y en bienestar de la comunidad. En el caso de la
Autoridad Ambiental Regional —-CAM no ha sido eficiente en la emision de
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Conceptos Técnicos Ambientales, ya que su avance a la fecha es del 22%/75%
programado.

Con respecto a la Construccidn de colectores y sistemas de tratamiento de aguas
residuales domesticas para la zona rural del municipioc de El Agrado, valor del
proyecto $1.706.7 millones, con un avance a la fecha 20%/75% programado,
actualmente se construye 174 baterias sanitarias y 63 sistemas de tratamiento
(Tanque Séptico y Trampas de Grasa) en las micro cuencas de Yaguilga vy
Buenavista.

La Construccion de colectores y sistemas de tratamiento de aguas residuales
domesticas para la zona rural del municipio de Gigante, valor del proyecto $673.2
millones, con avance a la fecha 0%/75% programado, actualmente se encuentra
en aprobacion por parte del ANLA,

Respuesta de la CAM. Mediante oficio SRCA.87844 de fecha 6 de noviembre de
2014, manifiesta que en atencidn a las competencias especificas de La Can,
establecidas en el contenido de esta observacién, la Corporacion no esta de
acuerdo con la apreciacién del equipo auditor, relacionada a la presunta no
eficiencia en la emisién de conceptos técnicos ambientales, mencionando un
porcentaje de avance del 22%/75% programado, por lo siguiente:

Se han atendido las solicitudes hechas por EMGESA, para la generacién de los
conceptos técnicos de viabilidad ambiental a 122 predios propuestos para compra.
Para lo cual la Corporacion ha establecido los siguientes Criterios:

» Predios con escritura publica.

» Predios ubicados en la cuenca del Rio Magdaiena (Zona Alta) dentro de las
zonas de PNR y PNM.

e Predios que segan POT se encuentren en conflicto de uso al interior de los
PNR y PNM.

» Predios ubicados en zonas de Paramo, zonas de niebla y dreas de influencia
de nacimientos acuiferos.

= Predios que contribuyan a recuperar y/o generar conectividad ecosistémica y
de &reas naturales dentro de la cuenca abastecedora y al interior de las
reservas.

¢ Predios ubicados dentro de las microcuencas que drenan a la fuente hidrica de
donde se capta el agua para el proyecto.

» Predios donde se evidencie que existen mejoras Gtiles para la recuperacion de
la CH, bajo previo concepto favorable de la CAM.

» Predios ubicados en cuencas abastecedoras de acueductos municipales y/o
veredales aguas arriba de la bocatoma.
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La solicitud de conceptos por parte de EMGESA tiene la siguiente tiene la

siguiente cronclogia:

e El16de julio de 2013 hace entrega de 32 predios para viabilidad.

« El9de agosto de 2013 hace entrega de 19 predios para viabilidad.

» Entre el 6 de noviembre de 2013 y el 30 de septiembre de 2014 se
completaron los 122 conceptos para los que se solicita viabilidad.

La Corporacién por su parte ha atendido las solicitudes de la siguiente manera:

» El26de agosto de 2013 listado de predios viabilizados: Se le comunicé a
EMGESA que 18 predics tienen en el SIG viabilidad.

» Se le comunict a EMGESA la base de datos viabilizada el 26 de agosto.

» A partir del 26 de agosto la base de dates se ha ido actualizando de acuerdo a
las solicitudes enviadas por EMGESA con corte al 30 de septiembre de 2014.

o EI02de abrilde 2014 la Corperacién remitié 10 conceptos y gradualmente se
fueron entregando hasta completar hoy 38 conceptos.

Es asi como se ha desarrollado la [abor de viabilizacién de predics para la compra

del proyecto Hidroeléctrico con el siguiente avance:

ITEM RESULTADOS
Predios presentados por EMGESA y revisados por la CAM 122
Predios no viables ante el SIG de la Corporacién o falta de 58
informacion
Predios a Generar congepto técnicos de viabilidad ambiental 64
Conceptos tecnicos generados de los 64 viabilizados 38
Porcentaie de emision de Conceptos 78,6%

Para lograr ese avance la Corperacion ha realizado un gran esfuerzo debido a lo
siguiente:

« La corporacion ha comunicado a EMGESA, a los COLAP y a las
Administraciones Municipales los criterics de pricrizacién de predios.

» Expedir conceptos para compra de predios a los Municipios y EMGESA,
teniendo en cuenta los cronogramas institucionales.

» Determinacion que un predio es viable en el SIG y que tiene la informacién
suficiente para ser analizado: esta se realizé al 100% de ios predios
enviados estudiando la documentacion y especializandela en el SIG arroj6
46,7% de predios no aptos postulados por EMGESA.

e Los predios son distantes, de dificil acceso y con problemas de orden
publico.

e El cruce de los criterios exigen informacién de campo e informacién
secundaria para hacer la evaluacién y generar el concepto de Viabilidad de
cada uno de los predios.
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La Corporacién ha dispuesta de personal técnico interdisciplinario para la
expedicién de los conceptos Ic que ha permitido evaluar a fondo todos y cada uno
de los criterios definidos para la compra de predios y continuard generando
concepios a los solicitantes, en éste caso a EMGESA de acuerdo a la base de
datos existente para predios posiulados para la compra de acuerdo a los
cronogramas propios de la Corporacion.

2.7 PLANES DE CONTINGENCIA AMBIENTAL

Planes de contingencia ambiental exigidos, apoyados y/o evaluados por [a CAM
para afrontar la actual temporada de Sequia y la eventual ocurrencia de un nuevo
“fenomeno del nifio” en el departamento del Huila.

La Corporacién formulo el Plan del Sector Ambiental ante el posible fenémeno del
ninc 2014-2015 siendo un aporte al Plan de Contingencia que adoptd el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento del Huila, se
establecen las accicnes de prevencidbn a implementar por parte de esta
Corporacitn frente a la posibilidad de ocurrencia de dicho fenémeno.

Se profirid la Resolucion 1447 del 22 de julio de 2014 “por la cual se restringe el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovable en el Departamento
del Huila como consecuencia de ia temporada seca y el fendmeno del niftc”,

Se proyectaron circulares y boletines acerca de los incendios forestales,
advirtiendo la posibilidad de la ocurrencia del Fenémeno E| Nifo y estableciendo
recomendaciones dirigido a alcaldes municipales, empresas de servicios publicos,
juntas de acueductes veredales, cuerpos de bombercs voluntarios, concejos
municipales de gestién del riesgo de desastres y medios de comunicacion. De
igual manera profiric el Boletin Informativo Consecuencias de los Incendios
Forestales del 27 de agosto de 2014.

La CAM en el Plan de Accién para el periodo 2012 -2015 incluyd entre otros el
Indicador de Gestién: Asesoria, asistencia técnica y capacitacion para fortalecer la
capacidad local en prevencidn y atencion de incendios de la cobertura vegetal en
los 37 municipios del Departamento, para lo cual dispuso de recursos econémicos
con el fin de contribuir al desarrollo de actividades tendientes a la prevencién a
través de la sensibilizacibn de las comunidades, al fortalecimientc de los
organismos encargados de atender las emergencias, asi como también a prestar
la asesorfa y capacitacion a los entes municipales en la formulacién de los planes
de gestion del riesgo y demas estrategias relacionadas.

Se presto asesorla personalizada a los Consejos Municipales de Gestién Del
Riesge de Desastres - CMGRD en la formulacién de los Planes Municipales GRD,
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la socializacion de la Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha contra
los Incendios Forestales y la Socializacion y Divulgacion de la Resolucion 1447 de
2014, a los municipios de: Palermo, Rivera, Yaguara, Campoalegre, Pital, Agrado,
Isnos y Suaza y tenemos programado continuar con esta actividad en
coordinacion con la Oficina de Gestion del Riesgo del Departamento.

Implementacidn de los protocolos de rehabilitacidn de fauna silvestre en cautiverio,
elaborados por el MADS y socializados a comienzos de julio de 2014, para su
implementacién por parte de las autoridades ambientales regionales, segun lo
informado por dicha entidad mediante oficio 8210-E2-19284

Los protocolos para disposicion final de fauna silvestre que adoptd la Corporacidn
son los establecidos en la Resolucion 2064 de 2010 expedida por el enionces
MAVDT vy la cual a la fecha no ha sido modificada, por tal razdn se viene
aplicando.

La CAM dentro de sus competencias y en cumplimento a lo establecido en la
Resolucion 2064 de 2010, cuenta con un Centro de Atencidon y Valoracion de
Fauna Silvestre - CAY, el cual tiene como funcidn la recepcion provisional de
especimenes de especies silvestres de fauna y flora terresire y/o acuatica, que
han sido objeto de aprehension, decomiso o restitucion, para su evaluacion,
atencidn, valoracion, tratamiento y determinacion de la opcidn para su disposicion
final.

La CAM, frente al trafico y tenencia ilegal de fauna, ha dado como resultado el
decomiso o entrega voluntaria de muchas especies silvesires.,

Una vez se recepcionan dichos especimenes, son sometidos a manejo médico y
bioldgico en el Centro de Atencion y Valoracion (CAV) en donde se les realiza un
proceso de identificacion, evaluacion de su condicidn fisica, comportamental y se
les proparcionan ios cuidados pertinentes para poder decidir sobre su destino final
(Liberacién, Reubicacion y/o Eutanasia); labores que se desarrollan de acuerdo a
los protocolos establecidos en la Resolucion 2064 de 2010 “Por la cual se
reglamenta las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o
decomiso de especimenes silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se
dictan otras disposiciones” dada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

En cumplimiento y en atencidn a las convocatorias realizadas por el MADS, la
Corporacion participo los dias 9 y 10 de julio de 2014 en el “Taller para la Revision
y Ajuste a la Normatividad Nacional Relacionada con el manejo Postdecomiso de
Fauna Silvestre” convocado por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
MADS, donde se hizo revisidn y ajustes al proyecto de modificacién de la
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Resolucion 2064 de 2010, para la creacion Centros de Atencion, Valoracion y
Rehabilitacién ~CAVR operados por particulares y/o terceras; bajo la supervision y
seguimiento de la Autoridad Ambiental, asi como de la Guia Técnica para el
establecimiento, funcionamiento y administracion de estos centros; normativa que
aln no ha entrado en vigencia y esta en revisién por parte de la oficina juridica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La CAV de la Corporacion, no tiene dentro de sus funciones la rehabilitacion de
Fauna Silvestre. En el caso de las actividades de liberacion, la Corporacion solo
se limita a devolver al medio aquellos animales que estan recién extraidos del
medio natural y no presentan comportamientos condicionados por el ser humano.

Para el desarrollo de labores de rehabilitacion y tal como esta estipulado en la
Resolucidn 2064 de 2010, fueron creados los Centros de atencion, valoracion y
rehabilitacioan —CAVR; que tienen como objetivo la recepcion de animales
silvestres con el fin de rehabilitarlos para regresar a su habitat natural, los cuales
se llevan cabo a través de protocolos de rehabilitacién especificos para algunos
los grupos taxenémicos.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Estados Contables

91

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacién 1! PBX: 647 7000 - Bogota, D. C.
hitp://www contraloriagen, gov.co




DRFDRACIO DNO IONAL £ ALTO AGDA A CA
BALANCE GENERA]
f; [ VIBRE D

aammama] 9568050 6Ba1AT 580 CORRIENTE [Nota 13) 15530 s .58t 205

11 | EHecting (Nota &) 4258703 10.634.242° 1552721 19,63
1105 | Caa 1576 82047 -30.471 8.4 24 | Cuentos Por Pager 585916 |  BGa2R | 295736 | <3383
1110 | Bancas y Corporaciones 12685447 | 10502185 | 2083252 1965 | 2401 | Bienes y Servicios 103641 360803| ;13| 6962
2425 | Acrendiores Verios 7343 | g | 25eyE| T4
‘ 2435 | Retenci! ena Fiente & Impuesty de Timbre 101089 75.845 aMa| ;o8
12 | Tnvérsioness lastrumentos Berivadas (Nota 51 6.571.006 7.554.48% 431741 AT32 | 2440 | knpueste Contrbuciones Tasas 301.548 113983 1976651 10000

1201 | versiones Liglides B577006 | 7954485 1.377478 17,32
15 | Dewdores  tHete B 13,065,468 1.060.328 L EXEY 85,31 25 | Ghligaciones Lutersies 212481 2824 2520 | 08

1401 | hgresos fio Trisutarios 5454432 | 3548059  1.806.433 53,73
1413 | Transterencia por Cobrar eoF:xc1] 918751 -682.951 06,101 2505 | Sakrios ¥ Prestaciones Sociskes 212481  2mp4|  25M3] 1081
1420 | Avaicet ¥ Anticipos 1788793 tdd2ED 265,982 2457 . o
1424 | Encargo Rdiiario 585275 76145 AB61:130 536,15 87 | Pasios Fstimados ednps0]| 1EZ20|  eO| B
1470 |-Diros Dewdores 152,070 a7657 204457 881 2710 | Provsitn pare Contingencias 2410250 1807.250] EO3000( 3B
K0 SORRIENTE 153188 | 1eared| 13858458 1576 29 | DTROS BAEIVDS 41.002 Hums | .oees| M,
{2910 | ingresos Rechidos:por Anticipado a7062|  paamss|  ooesed| mtad

12 | leverviones 1 fostrumentos Dercados {Hota 35 L6868 L384043 KIRE 44
BT PASID 350091 danm2 N4 238

1208 | Iversiones Patrimanizles en Entidates Controladas | 4,264,682 4284808 2017 047

10 | Drudeces:  Into§) 825120 5.010.056 212 4,0

1401 | dogréses no Tributaries 60083 | 4%9tm4| 115X 223

1413 | Trangfereneks por Cobrar 0 861242 851042 -100,08

1425 | Degositas entregados en garantis 1043 10432 0 0.00

1470 | Turds Deudares 140.011 147.068 7057 480
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ORPORACIO ONOMA R DA ALTO AGDA A A
BALAN 1
1 ) L] 3
'. ':. m:a%ﬁ‘ Bosiih .,i.e_jf'.‘ SLRir ik
16 | Proplasied Plaita’y Eqsine (Nota?) aBn|  2msn 561361 015
1505 | Tervenns 532349 456814 75535 16.54
1537 | Propiédod Plamtay Equina ro Urikzads 1.500 1,500 i 0,00
1540 | Edficaciones 1785857 | 1562634 203.223 1284
1645 | Plantes y Ductos 82311 82,311 0 0,00
1855 | Mauireria Y Equina 740021 87155 66.468 1020 PATRIMININ Dhota 13) BAA1IN23 | s | BMm| 6589
1660 | Equipo Cenidfico 234,086 206,085 790 353
1865. | Mueties y Engéres'y Sipus de Dfftina 507,154 480.373 2678 558 32 | Patriwio nsbitecisal BAATIN | aumesms |Ssiume|  85se
1570 | Equipe de Comusicacitn y Computaidn 117065 959,086 208585 Q83| 3208 | Capitel Fseal 35.320.549 | 552989 | 185B|
1575 | Eddpa de Trartsporte 13976 133976 0 0,00 _
1680 | Equipn Comedoe Coting 59% 4617 1,378 2987| 3280 | Resulbados Eiercicia 7532761 5061753 | 2479.008| 4905
1585 | Depreciacién Asuruiada 1880987 | 1788516 AB3.624 10282 3235 | Supeedvic Doracitn 401861 | 404881 0| 00
1595 | Provision para Protecite de fa Propietiad 82887 $34.527 552.049 BE95 | 240 | Sperdvit por Vaforizetin 19402961 | 1883300 | 17510802 930,24
3243 | Superavit Metod Participacitn Patrimanial 2018128 | 2018089 ¥| oM

17 | Gieney de Beneficio y 910 PibicolNots §) 1402578 1582228 +39.550 275 3270 | Provisiones Jeprecizciones y Amertizaciones 263,537 248,184 15353 519
4710 | Bienes de Uss Puttico 1807404 | 1.807.204 0 0.00

1785 | Amortizacidn Actrulada Bienes 404834 -365.184 -39,850 10,86

13 | Brws Acthvos NI80537 24EATE] 10908 mn

1905 | Sequros 2473 22864 5509 28,72

1910 § Cagos Diferfdos MNoes @) 13510 32182 18672 E80

1315 | Obres y Mejoras Propieded Ajera Nota 10] 13757 12207 1550 1270

1820 | Bienes Ertregados'a Terveros INcta 112) 103,267 103.267 0 0,00

1025 | Amertizacifn Acumulada Bienss Entregades 42,850 -29.303 13557 4625

1950 | Bisnes de Arte y Coktury 693742 375.960 322782 85,85
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i'fi, m* S :
70 " 454.112 1712 0 850 ' '
1975 Wdz&ciénnwnu!ada‘lﬁmjhm B07E| a9nse A58 240
1999 | Veloiizacionas (ota 12) 19402961 | 1883339 | 17519802 830,24
TOTAL ACTNVG §7.668.432 | 42.077.527 | 25.590,3¢5 60,82 TGTAL PASIVO Y PATRIM 210 §7.668.932 | 42.077.527 | 25.590.905 | 6032
EOENTRS DE DRTEN DEUCORRS (Nota 11) 0 [ 1 0,00 EAENTAS DE ORUEN ACREEURRAS (Nots 17) 1 1 0| o
B { Derethios Contindertes 187028 |  2P902tY| 1019925 352|  91| Responsatifidades Cantingentes 5380719 | 33824432 | 19ge3760 | 59,08
B3 | Deudoras e Control 39400% | omargy| 1600504 33 83 | Acidores de Contral 5803 85803
89| Teviiorss por Girra- 540589 5.150008] 6059 28| 99| Acreedives Por Contrs 53892.907°] 33810235 | 18589782 | s
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
ESTADO DE ACGTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

_['INGRESDS: anmnmmuzs (Nota 15) ‘23.697:385 B70:829 25,556 8;35%
41 | Ingresos Fiscales, 11.005.372 16.113.808 BA1.564. 5;53%
4110 | No Tributarios 17.008,372 16.113.808 BO1.564 5,53%
44 | Transierenciss 4.937.884 BS2.925 - 4.084.958 7453,00%
4428 | Btras Transferenclas 4937.884 892,925 4044950  453,00%
47 | Dperaciones Instecinstitucionales 1.754.128 4.8E4.086 -3 109.967 -63,94%
4708 | Aportes Traspasos-Recibidas 1 754 129 4 584 096 -83 94%
- | GRSTOS OPERRCIONRLES (Mol2 1603 | Rl 47:340.438 ] \ - A28
51 | De Administracion 4.3_5_5.280 4130 217 224.343- 5,43%
5101 | Sueldos y Salarios 2,700,825 2,631,175 69.650 2.65%
§102 | Contibuciones Imputadas 11.026 15.298 -4272|  -2793%
5103 | Contribuciones Efegtivas 437.683 420:146 12.537 4,17%.
5104 | Apoites sobre Némina 100.205 102534 . -2.328 2,27%
5111 | Gastos Generales 844 633 B14.372 " 430,261 16,00%
5120 | impyestos Contribiuciones Tases 160.888 147,392 13.486 8,16%
52 | D Dperacisn 4.344.669 3.£38.088 4.085.581 31,09%
5202 | Sueldos v Satarios 0 10.500 -40.500 | 100,00%
5211 | Bastos Generales 2.920.057 1.950.184 969,673 49.73%
5220 | Impuestos Contribivciones Tasas 1.324612 1.277.404 47.208 S,Tb%i y
53 | Provislones Amortizaciones Bepreciaciones 503.000 100.000 - 503,000 503,009
5314 | Provisién pera Contingencias 603:000 100.000 ;-B03:000 0%
54 | Transferencing B46.081 2243517  »9.587.430
5401 { Convenios Sector Privado 0 1.444.024| 4.444.024
5423 | Otras Transferenciss '846.081 2999487 2158406
55 | Gasto Publice Social $.039.591 ‘5.427.618 F2.E11.972
5506 | Matlic Ambiente 8.032.591 8,427, 51 ]
| EXCEDENTE (OEFICIT).DPERACIONAL 608 )
{ OTROS INGRESDS ‘(Nota15) 2998506 352
4B | Diros Ingresos :288.75 ‘2,998,606 - 708,852
4808 | Ingresos Financieros 501,281 425,818 175.462 112 1%.
4808 | Ttros Ingresos Ordinarios 0 758 -758]  100,00%
4810 | Ingresos Exraonrdinarios 23.014 1B.629 4385 23,54%




CORPORACION AUTOMOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONMONMICA Y SOCIAL
Al 31 DE DICIEVIBRE DE 2013
(Cifras en milgs de pesos)

4815 | Ingresos Ejercicias Antariores 1.664.459 2.553.400 -888.941 -34,81%
QTROS.GASTOS (Nota1B) ' ©a6q.71 2.415.547 -21a7e -B5,26%:

58 | Btros Bastos 364.777 2.475%.547 -2.110.770 -85,26%
5801 | intereses 127 0 127 100,00%
5802 | Comisiones 20.630 62.340 -41.710 -66,91%
5805 | Finantieros 720 192 528 100,00%
5805 | Pérdida por el Método de Participacidn Patrimonial 20.188 46.164 -25.988 100,00%
5B0B | Otros Gastos Ordinarios 0 : 72.211 -78.211% -100,00%
5810 | Extraordinarios 0 18.201 -18.201 100,00%
5815 | Ajuste Ejercicios Anteriores 323.134 2.278.43¢ -1.855.305 -B5,B2%
EXCERENMTE (REFICIT) 7.532,781| 5.053.753| 2.479.008 | 49.05%;
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