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1. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL REGIONAL

La identificacion y andlisis de los problemas ambientales se hizo teniendo como referente
principal la sintesis ambiental del PGAR 2011-2023, porque dicho ejercicio se halla
actualizado y fue debidamente concertado y socializado con los diferentes actores y
sectores regionales. Bajo esta perspectiva se priorizaron los problemas que se indican a
continuacién, relacionandolos con las areas programaticas del PGAR, asi como con los
indicadores y objetivos de desarrollo sostenible (Tabla No. 1).

Tabla No. 1. Problemas Ambientales Prioritarios y su Relaciéon con
Indicadores y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

el PGAR y los

OIRISUNAGS 03 INDICADORES DE DESARROLLO AREA» PROBLEMAS
DESARROLLO SOSTENIBLE PROGRAMATICA | bR |ORITARIOS
SOSTENIBLE PGAR 2011-2023

1. Fragmentacion y
Consolidar acciones | 1. Nimero de hectareas en areas protegidas | Conservaciéon, manejo Y | alteracion de
orientadas a la | con régimen especial. | administracion de areas | ecosistemas y
conservacion del | 2. Tasa de deforestacion. | protegidas y otros | pérdida de diversidad
patrimonio natural. 3. Incremento de cobertura vegetal ecosistemas biolégica
1. Poblacion en alto riesgo  por
desabastecimiento de agua.
2. indice de escasez. 2. Deterioro y
3. Consumo de agua en los sectores alteracion del
productivos. Gestién del recurso hidrico equilibrio en cuencas
4. Tasa de morbilidad por Enfermedad hidrograficas y
Diarreica Aguda - EDA. Tasa de mortalidad " L contaminacion  del
Disminui . por Enfermedad Diarreica Aguda - EDA PTOTEEEEN i EnIEEED O3 recurso hidrico
isminuir el riesgo por 5 Tasa de morbilidad d ~ d coberturas forestales ficial
desabastecimiento de | - . Sl ERTENS = TESE GE superticia
mortalidad por dengue L
agua. Implementacion de

6. Tasa de morbimortalidad por Infeccion
Respiratoria Aguda - IRA
7. Residuos solidos aprovechados, medidos
en toneladas, sobre generacion total de
residuos.

8. Residuos sélidos
adecuadamente, medidos en
sobre generacion total de residuos

dispuestos
toneladas,

proyectos que contribuyan
a mitigar los efectos del
cambio climético

3. Alta vulnerabilidad

ante desastres
naturales y los
efectos  potenciales

del cambio climatico

Generar ingresos y
empleo por el uso
sostenible de la
biodiversidad y
sistemas de
produccion
sostenibles.

1. Volumen de ventas, medido en millones de
pesos, de las empresas dedicadas a
mercados verdes.

Produccion y  consumo
sostenible Mercados
verdes y biocomercio

4  Aplicacion de
practicas productivas
no sostenibles
ambientalmente y
desarrollo de
actividades en areas
con restricciones de
uso
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CEJETIMOE s INDICADORES DE DESARROLLO AREA' PROBLEMAS
D= HRIOLLE SOSTENIBLE PROERATIEN PRIORITARIOS
SOSTENIBLE PGAR 2011-2023

Planificacion ambiental

para la adecuada

ocupacion del territorio.

Gestion integral de la
Reducir los efectos en calidad atmosférica. s
5 Débil

la salud asociados a
problemas
ambientales.

Disminuir la poblacion
en riesgo asociado a
fenébmenos naturales.

Racionalizar y
optimizar el consumo
de recursos naturales
renovables

1. Numero de personas afectadas a causa de
fenomenos naturales en el afo.
2. Pérdidas economicas a causa de
fenébmenos naturales al afio, medidas en
millones de pesos.
3. Intensidad energética.

Fortalecimiento de
mecanismos de
administracién, control y
regulacion de los recursos

naturales

Consolidacién,
fortalecimiento
administracién del sistema
de informacién ambiental
regional

Fortalecimiento institucional
fisico, administrativo,
financiero, logistico vy
humano de la CAM

sostenibilidad

ambiental y deterioro
de la calidad de vida
en areas urbanas

6. Debilidad en la
gobernabilidad y
ejercicio de la

y autoridad ambiental

en algunas éareas de
la jurisdiccion

2. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES PRIORITARIOS

A continuacion se presenta el analisis de los problemas ambientales priorizados,

desarrollando en cada caso los siguientes aspectos:

Causas;

Descripcion;

Localizacion;

Identificacion de Actores;
Tendencia de los Problemas; y
Gobernabilidad,

2.1 FRAGMENTACION Y ALTERACION DE ECOSISTEMAS Y PERDIDA DE
DIVERSIDAD BIOLOGICA

2.1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Alto Magdalena se caracteriza por su riqueza ecosistémica y en biodiversidad, la cual
es fundamental para garantizar el equilibrio biolégico y la oferta de bienes y servicios
ecosistémicos en los que se soporta el desarrollo regional y sus apuestas productivas
(Agropecuario, turismo, energia, piscicultura y mineria), asi como el bienestar y la calidad
de vida de sus habitantes.

Segun el PGOF, dicha oferta natural se alberga principalmente en areas del Macizo
Colombiano y en las partes altas de las Cordilleras Central y Oriental, sobre una extensién
aproximada de 592.000 Hectareas Un 31 % del &rea departamental esta cubierto por
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bosques naturales, pero sélo 19% se encuentra conformando areas de vegetacion
continua de gran tamafo. Los bosques restantes se encuentran en paisajes
transformados en forma de fragmentos de distinto tamafo (Mapa 1).

Mapa No. 1: Cobertura en bosques del departamento del Huila (PGOF, 2007)
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Precisamente las areas con mayor riqueza en ecosistemas y en diversidad biolégica son
las que enfrentan la presion antrOpica mas fuerte, que conlleva a la fragmentacion del
bosque y la consecuente alteracion y pérdida de ecosistemas y de especies de flora y
fauna silvestres. En efecto, el Mapa 2 muestra que los fendmenos de fragmentacion
(amarillo) y pérdida (rojo) de bosque se extienden a lo largo de las Cordilleras y el Macizo
Colombiano, poniendo en peligro la existencia de arreglos ecosistémicos que son propios
del Alto Magdalena, junto con especies endémicas (flora y fauna) asociadas a estos
ecosistemas y paisajes.

El principal descriptor de este problema es la tasa de deforestacion estimada para el
departamento del Huila. EI Gobierno Nacional ha estimado en 5.000 hectareas la tasa
anual de deforestacion (IDEAM, 2011). Sin embargo, en un estudio de mayor detalle
elaborado por la CAM estima dicha tasa en méas de 10.000 hectareas, de las cuales algo
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mas de 6.000 hectareas se pierde en areas de bosque continuo y el resto (unas 4.500
hectéreas) en bosques fragmentados.

Mapa No.2: Cambios en la cobertura natural del departamento del Huila para el
periodo 2001-2007

No cambio

I Bosque continuo

- zosque fragmentado

] Areas transformadas

I Cobertura natural no boscosa

Pérdida de cobertura boscosa

] Fragmentacién de bosque continuo

I Pérdida de bosque continuo

1 Incremento de la fragmentacién

I Pérdida de bosque fragmentado
OO

0 50 km

Al realizar el andlisis de los vacios de conservacion y necesidades de restauracion
sobresalen los tipos corolégicos “Valle del Rio Magdalena Alto - CT 487, “Macizo de
Garzon — CT45” y “Enclave seco de la Tatacoa - CT46” (mapa 3), los cuales por su alto
grado de afectacién requieren para garantizar su representatividad minima un &rea
restaurada de cerca de 87.000 hectareas. La geografia del departamento esta claramente
definida por tres corredores de conservacion: Corredor del Valle Alto del rio Magdalena
asociado a las areas de bosque seco tropical (CT 48 — CT 46) Corredor del Macizo
Colombiano (CT 50 CT 51) y Corredor Andino Amazénico (CT 38 — CT 44 - CT 45) (CAM
— Grupo Arco, 2008).
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Mapa No. 3: Tipos Corolégicos prioritarios de conservacion para el departamento
del Huila (Grupo Arco, 2008)
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La pérdida y fragmentacion de los ecosistemas pone en peligro la sobrevivencia de las
especies de flora y fauna silvestre. En la tabla 14 aparecen las especies registradas en el
libro rojo de especies amenazadas en los niveles superiores de amenaza: En peligro
Critico (CR); En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) con distribucion en el departamento de
Huila.
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Tabla No. 2. Especies de faunay flora amenazadas en el departamento del Huila

NOMBRE NOMBRE
NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN CATEGORIA | NOMBRE COMUN COMUN COMUN
AVES MAMIFEROS
Ognorhynchus icterotis Perico palmero Tapirus pinchaque Danta de EN
montafia
Tinamus osgoodi Tinamu negro EN Mustela felipei Comadreja EN
colombiana
Vultur gryphus Céndor andino EN Tremarctos ornatus | Oso andino VU
Anas cyanoptera Pato colorado EN Lontra longicaudis Nutria de rio VU
Oroaetus isidori Aguila crestada EN Dinomys branickii Guagua Loba VU
Leptotila conoveri Caminera tolimense EN Aotus griseimembra | Mono nocturno VU
Grallaria alleni Totoroi bigotudo EN Lagothrix Mono churuco VU
lagothricha lugens
Grallaria occidentalis Tororoi gigante EN Pseudalopex Lobo colorado VU
culpaeus
Atlapetes flaviceps Atlapetes de anteojos EN Leopardus tigrinus Tigrillo VU
pardinoides gallinero
Hypopyrrhus Chango colombiano EN Panthera onca Jaguar VU
pyrohypogaster centralis
Leptosittaca branickii Perico paramuno VU REPTILES
Ara militaris Guacamaya verde VU Crocodylus acutus Caiman del
Magdalena
Hapalopsittaca Cotorra montafiera VU Podocnemis Tortuga EN
amazonina lewyana charapa
Anthocephala floriceps Colibri cabecicastafio VU
Andigena hypoglauca Terlague andino VU
Grallaria rufocinerea Tororoi rufocenizo VU
Pseudocolopteryx Doradito lagunero VU
acutipennis
Pipreola chlorolepidota Frutero pigmeo VU
Dacnis hartlaubi Dacnis turquesa VU
Atlapetes Atlapetes Olivaceo VU
fuscoolivaceus
PLANTAS
Aniba perutilis Comino real Puya furfuracea Puya EN
Pitcarinia tolimensis Sin nombre comin Mamm|_||ar|a Cacto NT/VU
columbiana
Swietenia macrophylla Caoba Colombobalanus Roble negro VU
excelsa
Dendrophorbium Sin nombre
Cedrela odorata Cedro EN sibundoyense comun VU
. . . Diplostephium Sin nombre
Couepia platycalyx Sin nombre comun EN fernandez-alonsoi comin VU
Juglans neotropica Cedro negro EN llex ovalis Sin n,ombre VU
comun
Magnolia colombiana Cobre EN Quercus humboldtii | Roble blanco VU
Magnolia henaoi Cobre EN Racinaea - Sin npmbre VU
membranacifilia comun
Pachira subandina Sin nombre comin EN Tillandsia paleacea S(l)r:nr:]cr)]mbre VU
Pitcairnia arenicola Chupaya - puya EN Aphelandra flava f(l)rrlnr:]?]mbre VU/EN
L . . Odontophyllum Sin nombre
Pitcairnia rigida Sin nombre comun EN huilensis coman VU/EN
Podocarpus oleifolius Pino colombiano EN Odontophylium Sin npmbre VU/EN
porphyrocarpum comun
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En Peligro: Cuando no estando en Peligro Critico enfrenta un alto riesgo de
extincion o deterioro poblacional en estado silvestre en un futuro cercano
Vulnerable : Cuando la mejor evidencia disponible indica que enfrenta un
moderado riesgo de extincion o deterioro poblacional a mediano plazo

EN

VU

2.1.2 CAUSAS DEL PROBLEMA
Como causas principales del problema se identifican las siguientes:

Colonizacion y ampliacion de la frontera agricola: El Huila es afectado desde hace
varios afios por la llegada de colonos de otras regiones del pais, principalmente del
Caqueta, Putumayo y Cauca, quienes vienen en busca de tierra y se asientan
(normalmente en forma irregular) en partes altas de las cordilleras en terrenos baldios, en
areas protegidas o en sus zonas de amortiguacion. Tras su llegada talan el bosque
natural para luego establecer cultivos y potreros. Los municipios que mayor nimero de
desplazados reciben son, en su orden: Neiva, Pitalito, Garzon, Aipe, La Plata, Isnos,
Campoalegre, Colombia, Suaza, Guadalupe, San Agustin y Baraya.

Hay que aclarar que los campesinos de la region también contribuyen a la ampliaciéon de
la frontera agricola con el establecimiento de cultivos de café, frijol y frutales de clima frio
(tomate de arbol, lulo, mora, granadilla, pitahaya) en areas ubicadas en partes mas altas
(Bosque Andino y Bosque Alto Andino) que las utilizadas tradicionalmente.

La ampliacién de la frontera agricola es favorecida por algunas politicas publicas que van
en contravia de la conservacion, como aquellas asociadas a sistemas de créditos,
incentivos y subsidios para el establecimiento y ampliacion de cultivos en partes altas y
con restricciones de uso, sin el disefio y aplicaciébn de mecanismos que condicionen la
asignacion de los recursos al uso adecuado del suelo y al cumplimiento de las normas
ambientales.

La Tabla 3 registra el incremento del area sembrada para los principales cultivos en el
departamento del Huila entre 2000 y 2010, evidenciandose que en todos los caso el area
sembrada crecid significativamente, con excepcion de los cultivos anuales cuya area
sembrada se redujo en un 20%. En general el area sembrada crecié en un 27% (48.690
hectéreas) en dicho periodo; se considera que buena parte de ese incremento se logré a
expensas de la disminucion de las areas de Bosque Andino y Alto Andino, notoriamente a
consecuencia del “boom” de los cultivos de clima frio.

Tabla No. 3: Area sembrada por tipo de cultivo para el departamento del Huila

AREA (Has.)
TIPO DE CULTIVO
2000 2010
Anuales 7.355 5.871
Transitorios 37.274 49.502
Semipermanentes y permanentes 128.637 157.315
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AREA (Has.)
TIPO DE CULTIVO
2000 2010
Frutales 6.706 15.974
TOTAL 179.972 228.662

Fuente: Anuario agropecuario del Huila 2010
Deforestacion para atender demanda de madera para diferentes usos:

El PGOF reza “Considerando los cambios en cobertura que ocurrieron en los Ultimos seis
afos, la deforestacion sobre areas de bosque continuo, ubicadas en las partes altas de
las Cordilleras Central y Oriental, se esta dando a un ritmo de 6.000 ha./afio. Ademas, se
pierden mas de 4.000 ha./afio en fragmentos de bosque inmersos en areas
transformadas; fendmeno que, por la dispersion espacial del proceso, no suele tomarse
en cuenta en los datos de deforestacion del pais ...”

(...)

En adicién a la expansién de la frontera agricola sobre areas naturales, hay otra razén
para la deforestacién que emerge con contundencia: el enorme consumo de madera por
los agrosistemas. Como se vera en otros apartes, la demanda por madera en el Huila es
enorme.” (Ver Tabla 4).

Tabla No. 4: Demanda de madera por algunos agrosistemas

AGROSISTEMA TIPO DE MADERA
Frutales 2°100.000 de tutores
Frijol 50°000.000 de varas
4’500.000 de varas y mas de 1°000.000 de
Tomate
guacales
Lefla para curado de 14.000 t/afio
tabaco
Lefna para trapiches 18.500 t/afio
Lefna para ladrilleros 16.848 t/afio
Lefna para hogares 423.742 t/lafio

Desarrollo de Obras de Infraestructura:

El desarrollo de grandes proyectos de infraestructura (hidroeléctricas, interconexion
eléctrica, explotacion petrolera y vias) también contribuye en forma significativa al
fraccionamiento y pérdida de ecosistemas y de biodiversidad. Solo para tener una idea del
impacto, considérese que el area inundable del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo es de
més de 8.000 hectéreas, lo que significa una pérdida equivalente (e irremplazable) de
cobertura vegetal.
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De la misma manera la construccion de los corredores de transmision eléctrica, los
grandes proyectos viales (via Colombia — La Uribe y La Plata — Popayan, por ejemplo) y
los proyectos de explotacion petrolera tienen un enorme impacto ambiental en términos
de pérdida de cobertura forestal, de ecosistemas y de biodiversidad.

2.1.3 LOCALIZACION

Como se explico los procesos de fragmentacién y transformacién de ecosistemas se dan
principalmente a lo largo de las partes altas de las Cordilleras y del Macizo Colombiano
(ver Mapa 2).

2.1.4 IDENTIFICACION DE ACTORES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

Fuerza Publica;

Autoridades Judiciales;

Gobernacion del Huila;

Alcaldias Municipales;

INCODER,;

SEDAM,;

Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia;
Corporaciones Autbnomas Regionales;

Comité de Cafeteros del Huila;

Comité de Ganaderos del Huila;

Otros Gremios de la Produccion (Frutales, panela, artesanias);
Institutos de Investigacion del SINA,;

Organismos de Cooperacion Internacional; y

ONG ambientales.

2.1.5 TENDENCIA DE LOS PROBLEMAS

Se estima que la tasa de deforestacion del bosque natural en el Huila se halla entre 5.000
y 10.000 Hectareas por afio. Si esta tasa de deforestacion no se disminuye
significativamente en los proximos afios, el proceso de fragmentacién de los corredores
de conservacion y de los ecosistemas continuard y se va a agravar, teniendo en cuenta
gue como se explicé las areas de bosque continuo escasamente representan un 19% de
la superficie departamental. Y esto se va a traducir directamente en pérdida de
ecosistemas y de especies de flora y fauna propias del Alto Magdalena.

2.1.6 GOBERNABILIDAD
Como factores que pueden afectar la gobernabilidad de la Corporacién para liderar la
gestién de la solucion al problema, se identifican los siguientes: Limitacion de recursos

institucionales esenciales para la administracion de los recursos naturales (personal y
logisticos); ssituacion de orden publico; disefio de politicas publicas que van en contravia
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de la conservacion; baja capacidad institucional e insuficiente compromiso de las
autoridades locales para ejercer sus funciones de autoridad ambiental y de planificacion y
ordenamiento territorial.

El grado de gobernabilidad se establece en nivel medio, porque a pesar de que la CAM
como autoridad ambiental cuenta con los instrumentos juridicos necesarios y con la
asignacion de funciones para atender esta problemética, no cuenta siempre con el apoyo
decidido de algunos entes territoriales, quienes también tienen funciones vy
responsabilidades claves para la proteccién y manejo de los ecosistemas estratégicos del
departamento. Todavia persisten algunas dificultades para disponer de apoyo oportuno y
efectivo por parte de la Fuerza Publica y las Autoridades Judiciales, en razén a la
prioridad que por directrices de orden nacional ellas deban dar a temas de orden publico y
manejo del conflicto armado; sin embargo se destaca el interés de dichas autoridades en
colaborar con el ejercicio de autoridad ambiental, cuando disponen del tiempo y los
recursos para el efecto.

2.2 DETERIORO Y ALTERACION DEL EQUILIBRIO EN CUENCAS HIDROGRAFICAS
Y CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL

2.2.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

De acuerdo con el PGOF, segin datos de una encuesta realizada * sobre el
funcionamiento de los acueductos mostré que en algunos periodos existen problemas
serios en el suministro de agua potable en 86% de los municipios ...” Aunque el analisis
pone en evidencia la fragilidad de gran parte de los sistemas de acueducto de los
municipios del Huila, la cual esta asociada al deterioro y alteracion del equilibrio de las
cuencas abastecedoras correspondientes, se considera que es representativo del estado
general de las cuencas hidrogréficas en todo el departamento.

En relacion con el consumo de agua, en el Huila existen 2 grandes categorias de
consumo, a saber “... consumo humano y agua para riego. ElI consumo humano esta
caracterizado por ser constante en el tiempo, por requerir agua de alta calidad y por una
ubicaciéon de la demanda dada por la ubicacién de la poblacion que consume el recurso.
En cambio, el consumo para riego es variable en el tiempo, permite un rango de calidad
amplio y es mas facil de regular; especialmente, dada la gran cantidad de agua disponible
en la regién.”

“El problema de regulacion hidrica ...se debe a que no siempre coincide la localizacion de
la demanda con la del recurso. Dada la tendencia a que cada municipio tenga su propio
acueducto y la preferencia a usar una cuenca abastecedora dentro su propio territorio
como fuente hidrica ...” La tabla 5 presenta el tamafo minimo estimado de las cuencas
abastecedoras de los acueductos municipales en los afios 2005 y 2025, teniendo en
cuenta el crecimiento poblacional esperado en las proximas 2 décadas.
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Tabla No.5: Tamafio Minimo Estimado de las Cuencas Abastecedoras de
Acueductos

CUENCA ABASTECEDORA CUENCA ABASTECEDORA ACTUAL
NECESARIA (ha.)
MUNICIPIO 2005 2025 Area Area en
(Poblacion | (Poblacion Fuente total bosque o
urbana) total) (ha.) paramo (ha.)
Acevedo 229 1.596 Q. Correntosa 11.884 11.289
Agrado 227 492 ver Agrado+Pital
Agrado+Pital 443 964 Q. Yaquilga 4.261 195
Aipe 603 1.528 R. Aipe
Algeciras 684 1.419 Q. La Perdiz 3.761 2.754
Altamira 119 241 Q. La Perica 1.725 429
Baraya 186 317 Q. La Nutria 4.524 287
Campoalegre 1.178 1.973 R. Frio 4.649 1.586
Colombia 73 367 R. Ambica 27.567 21.593
Elias 54 171 Q. Olicual 287 0
Garzon 1.648 4.768 Q. Garzon 5.363 1.856
Gigante 704 1.716 Q. Media Honda 1.239 815
Guadalupe 233 905 Q. Viciosa 8.045 2.383
Hobo 242 344 Q. El Hobo 4.046 0
Iquira 116 603 Q. Ibirco 820 298
Isnos 236 1.354 Q. Helechuzal 522 0
La Argentina 183 657 Q. Garruchal 954 379
La Plata 1.022 3.112 Q. Barbillas 1.424 9
Nataga 94 250 Q. Lindero 239 0
Neiva 14.531 21.568 R. Las Ceibas 27.425 6.841
Oporapa 145 580 Q. Negra 1.873 1.464
Paicol 100 258 Q. Santa Inés 230 0
Palermo 625 1.843 Q. La Guagua 2.549 477
Palestina 85 613 R. Guarapas 2.391 2.265
Pital 216 472 ver Agrado + Pital
Pitalito 2.980 7.355 R. Guachicos 16.322 7.028
Rivera 442 998 R. Frio 5.146 3.748
Salado Blanco 108 556 Q. Guyabito 2.631 1.693
San Agustin 490 1.636 Q. Quebraddn 169 35
Santa Maria 136 527 Q: San Benito 230 0
Q. Guamal
Suaza 164 946 Q. Emaya 4.231 1.861
Tarqui 213 849 Q. El Higado 2.372 507
Tello 278 630 R. Villavieja 14.358 1.708
Teruel 200 437 R. Pedernal 1.363 777
Tesalia 241 482 Q. Los Limones 948 48
Timana 328 993 Q. Aguasclaras 875 214
Q. Camenzo
Villavieja 119 256 R. Magdalena
Yaguara 326 519 R. Pedernal 12.990 1.310

Plan de Accién 2012 — 2015 Version aprobada



>
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA ’nm” Iﬂf

Elija madera lega
@ “Construyendo una cultura de convivencia del huilense con su naturaleza” Eombre Responsane

Como se puede observar, a 2005 “... una de las 36 cuencas abastecedoras, la de San
Agustin, no es suficientemente grande para generar la cantidad de agua que se necesita.
Para el afio 2025 el numero de municipios con problemas serios crece hasta 8 con base
en el actual tamafio de las cuencas abastecedoras.

Los Municipios de Gigante, Isnos, La Plata, Nataga, Paicol, Santa Maria, Timana tendran
dificultades para ese momento. Aipe y Villavieja toman su agua de rios grandes - Aipe y
Magdalena - cuyas cuencas se extienden mucho mas alla del municipio. La cantidad de
agua para ellos nunca sera un problema pero controlar la calidad es, en cambio, casi
imposible.”

“Dado que ninguna de las cuencas tiene una cobertura boscosa completa, todos los
municipios enfrentaran problemas con el caudal en periodos secos y una reduccién de la
calidad del agua, en términos de contaminacion y concentracion de sedimentos, en época
de lluvias. Las cuencas en mejor estado pertenecen a los acueductos de Acevedo y
Palestina porque son muy grandes y tienen todavia una cobertura boscosa de mas de
90%. ...

Estos datos evidencian los problemas de deterioro y alteracion del equilibrio en las
cuencas hidrogréaficas que abastecen los acueductos municipales. Como se explico, al
menos 8 municipios enfrentan un riesgo alto por desabastecimiento del recurso hidrico
para consumo humano, por cuanto a futuro sus cuencas abastecedoras no tendran la
capacidad para producir el recurso hidrico que demandara su poblacién creciente.

Adicionalmente, se considera que otros 8 municipios (Tesalia, Agrado, Pital, Elias, Hobo,
Baraya, Altamira y Palermo) también enfrentaran problemas serios de abastecimiento en
razéon al estado de deterioro y pérdida de la capacidad de regulacién de sus cuencas
abastecedoras, manifiestos en el escaso porcentaje de cobertura boscosa existente en las
mismas, con relacién a su tamafio.

A manera se sintesis, en el Mapa No. 4 se muestra el estado de las cuencas

abastecedoras de los acueductos municipales, con relaciéon a la demanda estimada hacia
el afio 2025, teniendo en cuenta el crecimiento poblacional esperado.
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Mapa No. 4: Problematica de las cuencas abastecedoras de acueductos
municipales
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Adicional al problema de deterioro y alteracion del equilibrio en las cuencas hidrograficas,
se enfrentan problemas de contaminacion en algunas corrientes hidricas, como lo
muestran los resultados de las campafias de monitoreo del recurso hidrico realizadas con
el apoyo técnico del IDEAM desde el afio 2006. El consolidado de los resultados de los
monitoreos realizados en el periodo 2006-2011 muestra para cada una de las estaciones
(Mapa No. 5) el estado de la calidad del agua, con base en la medicion realizada en las
diferentes campafas. Para ello se utiliza un descriptor del indice de calidad del agua que
se basa en una escala de colores, segun la siguiente clasificacion: Muy Malo: Rojo;
Malo: Naranja; Regular: Amarillo; Aceptable: Verde; y Bueno: Azul (Tabla No. 6).
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Mapa No.5: Ubicacién de estaciones de monitoreo del recurso hidrico

H i
N
! @'
s E7
e Eyeza
I s |
)
i,
E21
¢
E20 4
X ¥ E6
I i
~E16
&
¥
‘2 “518
E14 xXE17
X ers ¥ X
? &
} }
" E4 “::Z;:ES CORRIENTE
¥e13 G e Aginy Hewis
, (%]
E3 8
E12
g ¥ x .
H E2 ¥
X_E 540 E99 o
X i b 4 [
E96 o
%9 _E1 ©
x ‘ €10
(m
a2
I a i
e
s
£16
€07
€18
LEYENDA
Y CALIDAD AGUA &2 !
21
X  Estaciones IDEAM @
23
Municipios &
A ~
- Hidrografia 51‘(
=
/ T \ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
\.’ MAPA UBICACION ESTACIONES IDEAM
) PARA EL MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA -
3 g DEPARTAMENTO DE HUILA 4 v
<cam _————

A partir de las campafias de monitoreo realizadas se tienen las siguientes conclusiones
principales:

o El rio Magdalena y sus afluentes en la jurisdiccion de la CAM tienen una alta
capacidad de autodepuracion de la materia organica biodegradable, favorecida por
el relieve y la alta oxigenacién de las corrientes.

o De acuerdo con los resultados promedio para el ICAg (indice de Calidad de Agua
general) en las corrientes estudiadas, y con los valores para cada uno de los
parametros, se puede calificar el recurso hidrico en la mayoria de las estaciones en
disponibilidad regular (tanto en cantidad como en calidad). Durante el periodo de
analisis, en mas de 2 monitoreos se registro disponibilidad aceptable en 11
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estaciones (Magdalena, La Esperanza, Pericongo, Puente Balseadero, Puerto La
Cebollera, Paso del Colegio, Puente Guillermo Plazas, San Marcos,
Desembocadura Rio Suaza — Puente La Jagua, Puente Paso La Laguna y
Saladoblanco).

Segun el subindice por DQO, los afluentes que reciben el mayor aporte de material
aloctono (sedimentos) son el rio Paez y el rio Suaza, producto de la escorrentia de
los ecosistemas terrestres adyacentes generada por eventos puntuales de
precipitacion.

Los afluentes que muestran mayor deterioro de la calidad respecto al indice de
calidad general a su ingreso al rio Magdalena son los rios Baché, Guarapas,
Sombrerillos, Suaza y Yaguara.
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Tabla No. 6: Calificacion del indice de calidad de agua en los puntos de monitoreo del departamento del Huila
CORE'ENT ESTACION 2006 - | 2006 -1l | 2007 - | 2007 - 1I 2008 - | 2008 - I 2009 - | 2009 - I 2010 - 1 2010 -1l 2011 - | 2011 -1l
Sombrerillos | San Agustin REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR
Magdalena La Magdalena REGULAR REGULAR REGULAR
Magdalena | Pericongo REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR REGULAR | REGULAR REGULAR | REGULAR REGULAR
Magdalena | Puente Balseadero | REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR REGULAR REGULAR | REGULAR
Magdalena | La Esperanza REGULAR REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR
Magdalena | Puerto La Cebollera | REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR | REGULAR
Magdalena | Angostura REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR
Magdalena \é'OCIZZf('Jm -Pasodel | pEGULAR | MALO REGULAR | REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR | REGULAR
Guarapas Ef‘aez’:: Guillermo REGULAR | REGULAR | REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR
Guarapas gﬁ;ﬁmggga‘j“’a Rio | REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR |REGULAR | REGULAR |REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR
Suaza San Marcos REGULAR | REGULAR | REGULAR REGULAR | REGULAR | REGULAR REGULAR | REGULAR REGULAR
Suaza Puente Garcés REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR | REGULAR | MALO
Desembocadura Rio
Suaza Suaza - Puente La | MALO REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR REGULAR REGULAR | REGULAR
Jagua
Paez Puente Ricaurte MALO REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR
Paez Paicol REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR
Neiva zgizmb“ad”ra Rio | REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR
Neiva El Casil REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR
Neiva Puente de Mulas REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |MALO
Yaguara Hacienda Venecia REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR |REGULAR [MALO REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR
Baché Santa Maria REGULAR | REGULAR | REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR
Baché Ef;nncties Csoan REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR | REGULAR | MALO REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR | REGULAR
Guarapas | Puente Fundadores REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR
Magdalena E:;S;ipaso La REGULAR REGULAR | REGULAR | REGULAR - REGULAR | REGULAR REGULAR
Magdalena | Saladoblanco REGULAR REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR | REGULAR REGULAR
Suaza Puente Avispero REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |MALO
Baché El Socorro REGULAR | REGULAR | REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |REGULAR |MALO REGULAR
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En el Mapa 6 se presentan las cuencas hidrogréficas priorizadas en la jurisdiccion de la
CAM con fines de ordenacion, las cuales son afluentes directos del rio Magdalena.

Mapa No.6: Cuencas del departamento del Huila (Estudio zonificacion vy
priorizacion de cuencas del departamento del Huila)

BB
” MAPA CUENCAS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

LEYENDA

COLOR No

El ejercicio de priorizacion establecié un orden de preferencia por subregion, teniéndose
las siguientes cuencas prioritarias para cada una de ellas:

Subregion Norte: 1) Rio Las Ceibas; 2) Rio Yaguara.

Subregién Centro: 1) Quebrada Garzon; 2) Rio Suaza; 3) Quebrada La Yaguilga.
Subregidén Sur: 1) Rio Guarapas; 2) Rio Timand; 3) Quebrada Guayabo.
Subregién Occidente: Rio Paez.

2.2.2 CAUSAS DEL PROBLEMA

Entre las principales causas del problema identificado se hallan las siguientes:
Plan de Accion 2012 — 2015 Version aprobada
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Deforestacién para atender demanda de madera para diferentes usos: La
deforestacion es a la vez causa de la fragmentacion y pérdida de ecosistemas y de
biodiversidad, como del deterioro y alteracion del equilibrio en las cuencas hidrograficas.

El PGOF reza “Considerando los cambios en cobertura que ocurrieron en los Ultimos seis
afos, la deforestacion sobre areas de bosque continuo, ubicadas en las partes altas de
las Cordilleras Central y Oriental, se esta dando a un ritmo de 6.000 ha./afio. Ademas, se
pierden mas de 4.000 ha./afio en fragmentos de bosque inmersos en areas
transformadas; fendmeno que, por la dispersion espacial del proceso, no suele tomarse
en cuenta en los datos de deforestacion del pais ...”

(...)

En adicién a la expansién de la frontera agricola sobre areas naturales, hay otra razon
para la deforestacién que emerge con contundencia: el enorme consumo de madera por
los agrosistemas. Como se vera en otros apartes, la demanda por madera en el Huila es
enorme.” (Ver Tabla 4).

e Finalmente, el PGOF advierte que “... la deforestacion de las cuencas abastecedoras
esta generando un caudal reducido y un rendimiento bajo en periodos secos 0 afos
secos, y un caudal muy grande y altas concentraciones de sedimentos en época de
lluvias.” Esto pone de manifiesto la situacion de desequilibrio existente en la mayoria de
cuencas hidrogréaficas en la region.

Desarrollo de actividades productivas en areas con restricciones de uso
(Ampliacién de la frontera agricola): Se registra el desarrollo de algunas actividades
productivas sobre areas con limitaciones y restricciones de uso, como en los siguientes
casos:

e Colonizacién y ampliacion de la frontera agricola en las partes altas de las cuencas
hidrograficas, fomentando el cambio de uso del suelo en areas de Bosque Andino y Alto
Andino.

¢ Predominio de la ganaderia extensiva sobre actividades productivas que son mas
sostenibles ambientalmente. Segln la Encuesta Nacional Agropecuaria (CCl — MADR
2007), en 2007 la superficie departamental de uso agropecuario fue de aproximadamente
1.353.000 has., de las cuales un 13% se dedicaba a la produccion agricola (181.000
has.), un 78% a la pecuaria (1.050.000 has.) y un 9% a otros usos (Tabla 7).

La superficie en produccién pecuaria en 2010 fue de 1.030.000 has., disminuyendo en
20.000 has. (Fedegan, 2010); sin embargo, sigue representando mas de las tres cuartas
partes de la superficie departamental de uso agropecuario. La ganaderia se ha expandido
a costa de otros usos (entre 2001 y 2010 aumenté en 49.000 has.), con predominio de la
de tipo doble propdsito y del manejo correspondiente a la ganaderia extensiva (carga:
entre 0,52 y 0,65 animales /has.). Se estima que la superficie en pastos de corte y
praderas mejoradas equivale a menos de 10% del area pecuaria y confirma el caracter
extensivo de la ganaderia (Anuario Estadistico del Huila 2010).
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e Cambio de uso del suelo para el establecimiento de cultivos de clima frio (mora, lulo,
granadilla, pitahaya y tobmate de arbol) en partes altas de las cuencas, a expensas del
Bosque Andino y Alto Andino. Segun datos del Anuario Estadistico del Huila, entre el
2000 y 2010 el area sembrada en frutales crecié en 138% (9.268 has.) (Tabla 3); se
considera que los frutales de clima frio responden por la mayor parte del incremento y
consecuentemente por buena parte del cambio de uso del suelo que se ha registrado en
las partes altas de las Codilleras.

Tabla No. 7: Superficie Agricolay Superficie Pecuaria del Huila, periodo 2001-2007

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
S:gﬁ;gf;e 187.461| 155200 158.885| 171.414| 164.991| 141.308|  181.240
(Has. y %) 10% 8% 8% 9% 9% 7% 10%
%‘;‘ﬁgﬁf 1.000.656|  995.322| 1.036.083| 1.033.831| 1.044.484| 1.023.861| 1.049.774
(Has. y %) 53% 53% 55% 55% 55% 54% 55%

?(‘)‘faelr(f:;:') 1.895.342| 1.895.342| 1.895.342| 1.895.342| 1.895.342| 1.895.342| 1.895.342

Fuente: Datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria - tomado del PGOF.

Erosion: De acuerdo con el PAN (MADS, 2004) 16 municipios del Huila tienen mas del
30% de su superficie en procesos de desertificacion; y 14 municipios tienen mas de la
cuarta parte de su territorio en procesos de desertificacion calificados como “alto” o “muy
alto” (Ver Anexo 4 — PAN). En la medida en que el control de los procesos de
desertificacion y la recuperacion de los suelos afectados por erosién es muy exigente en
términos ecoldgicos (restauracion) y econdmicos, es muy probable que la situacion, lejos
de mejorar, haya empeorado en el departamento, lo que se traduce en el funcionamiento
de las cuencas hidrograficas, en su equilibrio ecolégico y en su capacidad de regulacion.

Inadecuado manejo y disposiciéon de aguas residuales y residuos soélidos: La calidad
del recurso hidrico es afectada principalmente por las siguientes causas:

¢ Vertimiento de aguas residuales de origen doméstico, agropecuario y agroindustrial
sin tratamiento al suelo y las fuentes hidricas. Parte de la carga contaminante que reciben
las fuentes hidricas proviene de la disposicion de aguas residuales. De las 37 cabeceras
municipales, solo 19 cuentan con infraestructura para el tratamiento de sus aguas
residuales (Ver Mapa 15). No obstante, la infraestructura existente permite la remocion de
menos del 15% de la carga contaminante generada en las areas urbanas, por cuanto los
principales municipios (Neiva, Garzoén, Pitalito y La Plata) no cuentan aun con PTAR. A lo
anterior hay que agregar la contaminacion por aguas servidas en las areas rurales que
aun no disponen de soluciones en saneamiento basico. Por su parte, dentro del sector
agropecuario, el café es tanto el cultivo predominante (con mas de 100.000 has.
sembradas y cerca de 76.000 productores), como el principal responsable por la
contaminacioén hidrica. Cultivos como el arroz, el tabaco, el lulo, la granadilla y el tomate
son intensivos en uso de agroquimicos de alto grado de toxicidad y, por tanto, contribuyen
a la contaminacion del suelo y las aguas. Finalmente aunque el sector industrial es
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incipiente en el Huila, se estima que el mismo responde por cerca del 5% de la
contaminacion hidrica.

e Disposicion inadecuada de residuos sélidos en los centros rurales poblados y en
general en las areas rurales del Huila, ante la inexistencia o insuficiencia del servicio
publico de recoleccién. Esta situacion genera contaminacién del suelo y las fuentes
hidricas, al ser utilizados para la disposicion final de las basuras.

En las cabeceras municipales si bien se cuenta con 4 rellenos sanitarios de caracter
regional en Neiva, Pitalito, Garzon y La Plata, persisten deficiencias en el manejo técnico
y ambiental en dichas instalaciones que limitan su vida util y se traducen en afectaciones
a las fuentes hidricas superficiales y subterraneas. Lo anterior es agravado por la
inexistencia (o incipiente desarrollo) de esquemas de seleccién en la fuente en los
municipios, lo que obliga a llevar el 100% de los residuos a los rellenos sanitarios.

Conflictos por el Uso del Recurso: El proceso de deterioro de las cuencas
hidrograficas, la alteracion de su equilibrio ecolégico y la contaminaciéon de las aguas
agudizan los conflictos por el uso del recurso, principalmente en el norte y centro del
departamento. Esta problemética esta asociada a la costumbre arraigada en las zonas
planas del departamento de sembrar arroz y otros cultivos intensivos en uso de agua, lo
que genera una presion excesiva sobre el recurso, principalmente en las temporadas de
menos lluvias. A ello contribuye el hecho de que la mayoria de usuarios son renuentes a
cumplir con su obligacién de construir obras de control de caudales, lo que dificulta realiza
una debida administracion del recurso. Finalmente existen limitaciones de informacion, en
términos de cantidad y calidad, relativas al nUmero y tipo de usuarios del recurso en el
departamento y las diferentes subregiones. Las subregiones con corrientes
reglamentadas (Mapa 7) coinciden con las areas de mayor conflictividad por el uso del
recurso.
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2.2.3 LOCALIZACION

Cuencas hidrograficas con prioridad en las cuencas abastecedoras de acueductos y en

las que abastecen los distritos de riego.
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2.2.4 IDENTIFICACION DE ACTORES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

Fuerza Publica;

Autoridades Judiciales;

Gobernacion del Huila;

Alcaldias Municipales;

INCODER;

SEDAM,;

Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia;
Corporaciones Autbnomas Regionales;

Comité de Cafeteros del Huila;

Comité de Ganaderos del Huila;

Otros Gremios de la Produccién (Frutales, panela, artesanias);
Institutos de Investigacion del SINA;

Juntas Administradoras de Acueductos y Asociaciones de Usuarios del Recurso
Hidrico; y

e ONG ambientales.

2.2.5 TENDENCIA DE LOS PROBLEMAS

El Huila tiene un déficit muy alto de madera, el cual debe ser cubierto via establecimiento
de plantaciones forestales para diferentes propdsitos, a fin de evitar que continte la tala
de bosque natural, el deterioro de las cuencas hidrogréficas y la alteracion de su equilibrio
ecoldgico. Si no se actia con determinacién, prontitud y efectividad en esta direccién “...
la produccion agricola tarde o temprano se vera afectada y los problemas de pérdida de
biodiversidad y de desequilibrio en el abastecimiento de agua para consumo humano
tenderan a agudizarse.”

Este panorama podria ser alln mas alarmante si simultaneamente con el establecimiento
de plantaciones forestales no se implementan acciones orientadas a controlar el
desarrollo de actividades productivas en areas con restricciones de uso. También es
prioritario adelantar acciones encaminadas a disminuir la contaminacién que genera el
inadecuado manejo y disposicion de aguas servidas y basuras, por cuanto la
disponibilidad del recurso (tanto en cantidad como en calidad) va a ser cada dia mas
limitante, a medida que aumente la poblacion y los productores.

2.2.6 GOBERNABILIDAD

Como factores que pueden afectar la gobernabilidad de la Corporacion para liderar la
gestién de la solucion al problema, se identifican los siguientes: Limitacion de recursos
institucionales esenciales para la administracion de los recursos naturales (personal y
logisticos); ssituacion de orden publico; disefio de politicas publicas que van en contravia
de la conservacion; baja capacidad institucional e insuficiente compromiso de las
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autoridades locales para ejercer sus funciones de autoridad ambiental y de planificacion y
ordenamiento territorial; y debilidades en la planificacion del sector agropecuario en
relacién con la disponibilidad del recurso hidrico y la variabilidad climatica (piscicultura,
cultivos de arroz, etc.)

Por lo anterior, el grado de gobernabilidad se establece en nivel medio, porque a pesar de
que la CAM como autoridad ambiental cuenta con los instrumentos juridicos necesarios y
con la asignacion de funciones para atender la problemética resefiada, no cuenta siempre
con el apoyo decidido de algunos entes territoriales, quienes también tienen funciones y
responsabilidades claves para la proteccibn y manejo de las cuencas hidrograficas.
Todavia persisten algunas dificultades para disponer de apoyo oportuno y efectivo por
parte de la Fuerza Publica y las Autoridades Judiciales, en razén a la prioridad que por
directrices de orden nacional ellas deban dar a temas de orden publico y manejo del
conflicto armado; sin embargo se destaca el interés de dichas autoridades en colaborar
con el ejercicio de autoridad ambiental, cuando disponen del tiempo y los recursos para el
efecto.

2.3 ALTA VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES Y LOS EFECTOS
POTENCIALES DEL CAMBIO CLIMATICO

2.3.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La variabilidad climatica es un fenémeno natural que se da desde hace millones de afios y
se observa en periodos determinados de tiempo, o con la incidencia de fenébmenos como
El Nifo o La Nifla. Sin embargo, en el ultimo siglo se han percibido diversas
manifestaciones climatoldgicas extremas que indican que el sistema climatico mundial ha
sido afectado por las actividades humanas. Diversos estudios han demostrado como el
incremento percibido en la temperatura global esta directamente asociado con el aumento
de las concentraciones de Gases Efecto Invernadero - GEI (IPCC, 2007). Los GElI tienen
la particularidad de afectar la cantidad de radiacién solar que entra y sale de nuestro
planeta al ser reflejada, actuando como el revestimiento de un invernadero, permitiendo la
entrada de la luz solar y su calor y, a la vez, limitando la cantidad de energia que se
devuelve al espacio. Los GEI incluyen el Di6xido de Carbono (CO2), el Metano (CH4), los
Oxidos de Nitrogeno (NxO) y el Vapor de Agua (H20), entre otros.

El Cambio Climatico global es entonces una realidad. Ya no se discute mas sobre si dicho
fendmeno existe o no, sino sobre la magnitud de sus efectos e impactos, asi como sobre
las alternativas de adaptacion y mitigacién disponibles para hacerle frente. De hecho la
Organizacién de las Naciones Unidas ha declarado que el cambio climatico es hoy por
hoy el reto mas grande que enfrenta la humanidad. Este fendmeno se refiere al cambio en
el clima que es atribuido directa o indirectamente a las actividades humanas que alteran la
composicion de la atmdsfera y que es adicional a la variabilidad climatica observada a
través de periodos de tiempo comparables (IPCC, 2001).

Practicamente todas las actividades humanas contribuyen, directa o indirectamente, al
aumento de las emisiones de diéxido de carbono y de las concentraciones de GEI. Sin
embargo, se sabe que las actividades asociadas a la quema de combustibles fésiles para
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obtencion de energia, el cambio en el uso de la tierra (deforestacion, agricultura,
ganaderia) y los residuos son las principales generadoras de estos compuestos. A medida
que avanza el crecimiento econdmico dichas actividades aumentan las emisiones de
Dioxido de Carbono y otros GEI dando lugar a lo que se conoce como “Efecto
Invernadero” que como se explicd limita la cantidad de energia solar que regresa al
espacio y eleva la temperatura en la tierra. El cambio climéatico asi generado tiene varios
efectos significativos entre los que sobresalen el aumento en el nivel del mar, la pérdida
de biodiversidad y afectaciones a la salud humana, a la agricultura, la infraestructura y la
economia en general (Diagrama 1). En general el cambio climético impacta notoriamente
sobre el planeta, los ecosistemas y la vida de los seres vivos.

Diagrama 1. Esquema problematica de cambio climatico
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Diagrama esquematico de la problematica asociada con el Cambio Climatico
Adaptado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

A pesar de que Colombia contribuye s6lo con el 0,37% de la contaminacién mundial por
GEl, es altamente vulnerable a los efectos de Cambio Climatico y ya se han evidenciado
sus consecuencias. Un estudio reciente sobre el cambio climético y su relacion con el uso
del suelo en los andes colombianos (Rodriguez y otros, 2010), sefiala que en Colombia
existe un marcado retroceso de los glaciares de montafia, aumento de la temperatura y
cambios en la humedad y las lluvias, entre otros, que afectaran a mediano y largo plazo la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas, en términos de sus ciclos fenolégicos,
de nutrientes y agua y que, finalmente, incidirdn en la prestacion de bienes y servicios que
los ecosistemas brindan a los seres vivos. No obstante, los esfuerzos por identificar la
contribucién de procesos de diversa escala a este cambio climético son aun escasos.

Autores como Schlamadinger et al. (2007) sostienen que es imprescindible disefiar
politicas que tengan en cuenta todas las fuentes, sumideros y reservas de carbono y que
Plan de Accion 2012 — 2015 Version aprobada
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las actividades de mitigacion no se deben enfocar Unicamente en reducir la demanda de
combustibles fosiles como fuentes de energia primaria y secundaria. Es por esta razon
que para enfrentar el Cambio Climatico es necesario tener un marco de accion integrado
que involucre actividades de mitigacion y adaptaciéon, ya que no se puede confiar
Unicamente en una de estas alternativas para enfrentarlo, y que la generacién de
sinergias entre adaptacién y mitigacion puede aumentar la costo-efectividad de las
acciones que se tomen y pueda hacerlas mas atractivas para las partes interesadas.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “La ola invernal que golpe6 al pais a
mediados del afio 2010, y que se espera continde durante la primera mitad de 2011, ha
cambiado el rumbo de la politica ambiental y del riesgo del pais, ha transformado la vision
de los colombianos sobre las posibles consecuencias del cambio climatico, e
inevitablemente ha alterado el plan de gobierno de este cuatrienio, y en consecuencia el
Plan Nacional de Desarrollo como su principal instrumento. Los esfuerzos en ayuda
humanitaria, rehabilitaciobn y reconstruccion, la redistribucion de los recursos, y la
necesidad de replantear las estrategias de prevencion en algunos sectores para evitar
consecuencias adversas ante futuros eventos de origen natural, son algunos ejemplos de
ello.

La emergencia invernal ha afectado, entre otros, a mas de 2,27 millones de personas,
341.000 viviendas, 751 vias, 807.609 hectareas, 813 centros educativos y 15 centros de
salud. Los recursos para atender estas y otras consecuencias del invierno se han
estimado en 26 billones de pesos: 5% atencién, 21% rehabilitacion, y 74% para obras de
recuperacion, reconstruccion y prevencion. Ahora bien, se esperan situaciones de
emergencia invernal durante el primer semestre del afio, especialmente en el periodo
entre abril y julio, por lo cual las cifras y recursos anteriormente presentados son aun
preliminares.

La ola invernal, mas que una catastrofe, constituye una oportunidad para corregir errores
y prevenir futuros desastres. Para que esta adversidad se convierta en una oportunidad,
es necesario realizar un diagnéstico exhaustivo de la gestion ambiental y del riesgo del
pais, e identificar las modificaciones necesarias para atender las consecuencias recientes
y prevenir o disminuir las futuras. En otras palabras, entender mejor nuestra geografia,
conocer mejor nuestros riesgos e intervenirlos.

Colombia es un pais con una excepcional riqueza y diversidad natural y cultural. Esta ha
sido la base sobre la cual la Nacion y sus regiones han construido sus estrategias de
desarrollo. Los recursos naturales— los suelos, las aguas, los bosques, los recursos
hidrobiolégicos, los minerales, los hidrocarburos, el paisaje, etc. — han sido utilizados y
explotados para generar crecimiento econdmico y bienestar social. Si bien es cierto que
un mayor crecimiento economico ha contribuido de manera significativa a mejorar el
ingreso y el bienestar de los colombianos en las ultimas décadas, este también ha estado
acompafiado de un marcado deterioro ambiental y de la acentuacién de problemas como
la deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion del agua y del aire (DNP,
2007: 6).
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Se encuentra, por ejemplo, que el 85% de los sistemas productivos de Colombia se
ubican en &reas vulnerables a desertificacion, y el 48% del pais es susceptible de erosion.
Estos factores degradan aproximadamente 2.000 hectareas al afio en la regiéon andina y
afectan la competitividad del sector agricola, la disponibilidad de alimentos, y la calidad y
cantidad de agua. Asi mismo, se estima que la degradacion ambiental en Colombia
representa pérdidas equivalentes al 3,7% del PIB (Banco Mundial, 2007:118).

De forma similar, las sustancias quimicas empleadas en los procesos de produccion
causan contaminacion del agua, el aire y los alimentos, generando riesgos significativos
para la salud publica, la productividad y los ecosistemas. Un sector que merece especial
atencion al producir deterioro ambiental a pesar de los esfuerzos recientes para su
control, es el minero. Si bien la legislacion prohibe adelantar actividades con fines
comerciales en areas de importancia ambiental, el cumplimiento de esas disposiciones ha
sido limitando y, en muchos casos, la actividad minera informal ha generado graves
consecuencias ambientales, sobre todo en el uso y afectacién del recurso hidrico. Asi
mismo, los pasivos ambientales asociados a la mineria legal no han sido cuantificados en
términos econdémicos y sociales, ni internalizados, ni tampoco se cuenta con fuentes de
financiacién especificas para su recuperacion.

Considerando el acelerado crecimiento proyectado para los proximos cuatro afios, se
espera que se generen presiones adicionales a las ya existentes sobre el ambiente, lo
cual implicara ademds, grandes transformaciones en un corto periodo de tiempo. La
gestion ambiental enfrenta, por lo tanto, el reto de asegurar que este crecimiento cumpla
con los parametros de sostenibilidad. Esto significa, entre otros, cambiar la tendencia del
deterioro ambiental, de los procesos inadecuados de ocupacion y uso del territorio y
adaptarse a la variabilidad climéatica. También representa desarrollar estrategias de
conservacion, con la finalidad de proteger la diversidad biolégica y la provision de los
servicios ecosistémicos que sustentan y contribuyen al bienestar de la sociedad.

Las consecuencias de la reciente emergencia invernal, son una clara demostracion de la
importancia de atender y corregir estas limitaciones en la gestién ambiental y del riesgo.
En este sentido, para garantizar la sostenibilidad del desarrollo econémico y social del
pais, resulta prioritaria la incorporacion de medidas que tiendan a disminuir la
vulnerabilidad frente al riesgo de desastre en los sectores y en la poblaciéon. Segun
Naciones Unidas, los desastres tienen un impacto desproporcionado en los paises pobres
y en desarrollo, y estan especialmente asociados a viviendas en condiciones inseguras.
En esta materia, se encuentra que en Colombia cerca de 780.000 hogares, es decir
alrededor del 39% del total, viven en condiciones de precariedad, y por tanto, se
encuentran especialmente amenazados ante la ocurrencia de desastres de origen natural
causados por el cambio climatico.”

El Huila no ha sido ajeno a los efectos de la ola invernal. Entre 2010 y 2010 (junio) la CAM

debid6 realizar 104 visitas técnicas, con el fin de atender las demandas de apoyo de las
Administraciones Municipales para valorar las situaciones de emergencia que se
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presentaron en el mismo lapso de tiempo (conocimiento del riesgo) y recomendar las
acciones de mitigacion a ser implementadas (reduccion del riesgo).

Sumado a lo anterior, actualmente el mas alto porcentaje de las tierras en desertificacion
se encuentra en la cuenca del Magdalena, afectando areas de las jurisdicciones de la
CAM y CORTOLIMA donde el grado de desertificacion es en su mayoria moderado.

2.3.2 CAUSAS DEL PROBLEMA

En lo que respecta al fendmeno de cambio climéatico, como se menciond, practicamente
todas las actividades humanas contribuyen, directa o indirectamente, al aumento de las
emisiones de diéxido de carbono y de las concentraciones de GEI. Sin embargo, las
actividades asociadas a la quema de combustibles fosiles para obtencion de energia, el
cambio en el uso de la tierra (deforestacion, agricultura, ganaderia) y los residuos son las
principales generadoras de GEl.

A medida que avanza el crecimiento econémico dichas actividades aumentan las
emisiones de Dioxido de Carbono y otros GEI dando lugar a lo que se conoce como
“Efecto Invernadero” que como se explico limita la cantidad de energia solar que regresa
al espacio y eleva la temperatura en la tierra. EI cambio climatico asi generado tiene
varios efectos significativos entre los que sobresalen el aumento en el nivel del mar, la
pérdida de biodiversidad y afectaciones a la salud humana, a la agricultura, la
infraestructura y la economia en general (Diagrama 1).

Ahora bien, la alta vulnerabilidad ante los efectos potenciales del cambio climatico esta
asociada al insuficiente conocimiento e informacion en relacion con los impactos en
términos de pérdida de biodiversidad, disminucién de la disponibilidad de recurso hidrico
(cantidad y calidad), disminucién de la produccion agricola y de oferta de alimentos,
afectaciones a la salud humana.

La débil conciencia sobre la necesidad de disefiar e implementar estrategias efectivas de
adaptacion al cambio climatico, en funcién de las condiciones y escenarios de riesgo
particulares de cada region, contribuye igualmente al aumento de la vulnerabilidad ante
sus efectos.

Finalmente, una causa importante del problema es la débil incorporacién del cambio
climético y la gestion del riesgo de desastres como determinantes ambientales en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial regional y urbano.

Por su parte, en lo que respecta a la vulnerabilidad ante la ocurrencia de desastres, el
Plan Nacional de Desarrollo advierte “... la gestion de desastres del pais presenta
grandes dificultades como son: (1) prevalencia del enfoque “emergencista” en el disefio
de las politicas y la respuesta del gobierno, (2) debilidad en la inclusién y aplicacion de
disposiciones de reduccion del riesgo de desastres en los planes de ordenamiento
territorial, (3) debilitamiento de la capacidad técnica del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres (SNPAD), (4) escasa investigacion y desarrollo tecnolégico, (5)
limitada coordinacién entre entidades, y (6) ausencia de una estrategia integral de gestion
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de riesgo que fije las politicas y oriente las inversiones en el nivel nacional, departamental
y municipal.

En suma, procesos acelerados de crecimiento econdmico en escenarios cambiantes de
riesgo, de degradacion del ambiente y cambio climético global requieren una gestion
ambiental y del riesgo de desastres integrada como estrategia fundamental para
garantizar la sostenibilidad y la seguridad de las comunidades en el desarrollo del pais.”

2.3.3 LOCALIZACION

El problema se localiza en todo el departamento del Huila, con efectos e impactos
diferenciados, de acuerdo con los escenarios de cambio climatico que se explican mas
adelante. Son particularmente vulnerables los sistemas de acueducto de los municipios,
en especial los de San Agustin, Isnos, Gigante, Nataga, La Plata, Tesalia, Santa Maria,
Paicol, Timan4, Elias, Hobo, Agrado, Pital, Baraya, Altamira y Palermo.

La vulnerabilidad ante la ocurrencia de desastres se focaliza principalmente en las areas
rurales y urbanas cercanas a las fuentes hidricas susceptibles de represamientos,
desbordamientos y provocar inundaciones, asi como en areas con amenaza media y alta
por remociones en masa.

Finalmente son vulnerables las &reas de desarrollo agropecuario, incluidas las de
desarrollo piscicola, tanto por cambio climatico, como ante la ocurrencia de desastres.

2.3.4 IDENTIFICACION DE ACTORES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

Fuerza Publica;

Autoridades Judiciales;

Gobernacion del Huila;

Alcaldias Municipales;

INCODER;

SEDAM,;

Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia;
Corporaciones Autbnomas Regionales;

Comité de Cafeteros del Huila;

Comité de Ganaderos del Huila;

Otros Gremios de la Produccion (Frutales, panela, artesanias);
Institutos de Investigacion del SINA;

Organismos de Cooperacion Internacional; y

ONG ambientales.
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2.3.5 TENDENCIA DE LOS PROBLEMAS

De acuerdo con el analisis de escenarios, el departamento del Huila podria tener un
aumento de entre 2 y 4°C en la temperatura ambiente, generando un ambiente mas calido
qgue el actual; y una disminucién del 30% en la probabilidad de ocurrencia de lluvias,
produciendo un clima muy seco en comparacion con el actual. De hecho, y de acuerdo
con el “Informe del Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables”
presentado por el IDEAM en el 2010, las Corporaciones que tendran méas del 50% de area
afectada por la disminucion de la precipitacibon media anual entre 30% y 10% son
CORTOLIMA y la CAM en la region del Alto Magdalena (Mapa 8).

Como consecuencia de lo anterior, dentro de la jurisdiccion de la CAM se observa una
tendencia a tener climas mas secos que los actuales en las proximas 3 décadas. Es asi
como de acuerdo con el indice de Lang, al comparar los climas que se tienen en la
actualidad con los que se prevén para el afio 2040, se muestra una disminucién de los
climas humedos y semi-himedos, con un consecuente aumento de los semi-himedos,
semiaridos y aridos (Mapa 9 y 10).

Mapa No.8: Cambio en la precipitacion para el periodo 2011-2040. Fuente IDEAM,
2010.
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Clasificacion climética Lang actual.

Fuente IDEAM, 2010.
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Mapa No. 10: Clasificaciéon climatica Lang 2011-
2040. Fuente IDEAM, 2010.

Por esta razon las subzonas hidrologicas (SZH) donde la afectacion al rendimiento hidrico
es alta, es decir con rendimientos menores a -30% para el periodo 2011-2040 con
respecto al promedio actual de escorrentia, son las siguientes: Rio Baché; Rio Yaguara;

Mapa No. 11: Afectacion al rendimiento hidrico 2011-2040. Fuente IDEAM, 2010.
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Se estima que un 80% del area del departamento del Huila tiene un grado de
vulnerabilidad ambiental alta frente a los efectos potenciales del cambio climatico (Mapa
12).

Mapa No. 12:  Vulnerabilidad ambiental 2011-2040. Fuente IDEAM, 2010.
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Con relacion al reporte de desastres vale la pena destacar que durante el periodo 1970-
2012 se han presentado en el departamento cerca de 2.542 reportes de desastres, de
los cuales el 70% en el periodo 2008-2012, eventos que se han concentrado en
municipios como Neiva, Palermo, Garzén y Acevedo (Ver mapa 13).
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Mapa No. 13: Reportes de desastres (pérdidas) en el departamento del Huila 1970 —

Durante el afio 2011, el departamento ha cruzado por dos fenémenos “La Nifia”, con
incrementos en los caudales de los rios de hasta un 366% ocasionados por
precipitaciones que en un periodo de 4 dias han superado los 200 mm en algunos puntos
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del departamento (Ver mapa 14)
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Mapa No. 14: Maximos caudales presentados durante el mes de abril de 2011
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2.3.6 GOBERNABILIDAD

Como factores que pueden afectar la gobernabilidad de la Corporacién para liderar la
gestion de la solucién al problema, se identifican los siguientes: Limitacion de recursos
institucionales esenciales para la administracion de los recursos naturales (personal y
logisticos); ssituacion de orden publico; disefio de politicas publicas que van en contravia
de la conservacion; baja capacidad institucional e insuficiente compromiso de las
autoridades locales para ejercer sus funciones de autoridad ambiental y de planificacién y
ordenamiento territorial; y debilidades en la planificacion del sector agropecuario en
relacion con la disponibilidad del recurso hidrico y la variabilidad climatica (piscicultura,
cultivos de arroz, etc.)

Por lo anterior, el grado de gobernabilidad se establece en nivel medio, porque a pesar de
gue la CAM como autoridad ambiental cuenta con los instrumentos juridicos necesarios y
con la asignacion de funciones para atender la problemética resefiada, no cuenta siempre
con el apoyo decidido de algunos entes territoriales, quienes también tienen funciones y

Plan de Accion 2012 — 2015 Version aprobada



Q CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA mlﬂl | mf

|
Elija madera lega

“Construyendo una cultura de convivencia del huilense con su naturaleza” Compre Responsable

responsabilidades claves para la protecciobn y manejo de las cuencas hidrograficas.
Todavia persisten algunas dificultades para disponer de apoyo oportuno y efectivo por
parte de la Fuerza Publica y las Autoridades Judiciales, en razén a la prioridad que por
directrices de orden nacional ellas deban dar a temas de orden publico y manejo del
conflicto armado; sin embargo se destaca el interés de dichas autoridades en colaborar
con el ejercicio de autoridad ambiental, cuando disponen del tiempo y los recursos para el
efecto.

2.4 APLICACION DE PRACTICAS PRODUCTIVAS NO SOSTENIBLES
AMBIENTALMENTE Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN AREAS CON
RESTRICCIONES DE USO

2.4.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

A continuacion se relacionan los principales descriptores del problema, los cuales son
explicados luego en el mismo orden, asi:

Conflictos de uso del suelo;

Contaminacioén por vertimiento de aguas residuales del beneficio del café;
Operativos y decomisos por explotacion ilicita de minerales;

Conflictos por el uso del recurso hidrico;

Tasa anual de deforestacion;

Sobreproduccién piscicola en el embalse de CHB;

Contaminacioén por ruido en Neiva y Pitalito.

Conflictos de uso del suelo: Cerca de la mitad (48%) del territorio departamental
presenta conflicto por uso del suelo y la tercera parte del mismo corresponde a conflicto
alto, el cual se halla asociado al cambio de uso del suelo, transformando ecosistemas
naturales principalmente para ganaderia y establecimiento de cultivos agricolas (frutales
de clima frio, café, frijol y maiz) (Ver Mapa 22).

La anterior situaciéon esta relacionada con la insuficiente gobernabilidad del Estado para
garantizar que las actividades productivas se desarrollen de conformidad con las aptitudes
y restricciones de uso del suelo a ser intervenido. Peor adn, ciertas politicas publicas
(agropecuaria, reforma agraria, indigena) e incentivos del Estado fomentan la ocupacién y
aprovechamiento del suelo en contravia de lo dispuesto en los Planes de Ordenamiento
Territorial.
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Mapa No. 15: Conflicto por uso del suelo del Departamento del Huila (Fuente SIG

CAM -2011
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Las areas de agroecosistemas andinos e interandinos cubren una superficie total de casi
930.000 Has (Ver mapa 16), incluyendo las areas de mosaicos con una extensién
aproximada de 517.000 Has que coinciden con las zonas donde se registra ampliacion de
la frontera agricola. Hay una correlacién estrecha entre las areas dedicadas a la
produccion agricola y a la ganaderia extensiva y entre los suelos con mayor amenaza por

erosion (Ver Mapa 17).

Se considera que los conflictos por uso inadecuado del suelo, asi como el empleo de
practicas culturales no sostenibles ambientalmente son los principales responsables de

este panorama.
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Mapa 16: Areas de produccion agropecuaria Mapa 17: Zonas de mayor amenaza por
Departamento del Huila erosion
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Contaminacidn por vertimiento de aguas residuales del beneficio del café: El Huila
es el primer productor de café en Colombia, con un area sembrada aproximada de
135.000 hectareas y un total de 77.080 productores, entre pequefios, medianos y
grandes. Los municipios de Pitalito y Acevedo son a su vez los principales productores del
pais, en area sembrada y producciéon anual.

Si bien la Federacion Nacional de Cafeteros ha hecho un gran esfuerzo por mejorar el
proceso de beneficio del grano y el manejo y disposicion de sus aguas mieles, la mayor
parte de los cafeteros continla realizando su disposicion directamente a las fuentes
hidricas sin tratamiento alguno. De ahi que el sector cafetero sea el segundo mayor
contaminante del recurso hidrico en el departamento, después del sector doméstico
(aguas servidas urbanas), con un estimado del 60% del total de carga contaminante.

Hay que destacar, sin embargo, el auge de los cafés especiales del Huila que hoy por hoy
gozan de reconocimiento nacional e internacional como producto de alta calidad; y como
sistemas productivos amigables con el ambiente, al basarse en el uso de esquemas
agroforestales, de conservacion de la biodiversidad y de proteccion y recuperacion de las
aguas. Infortunadamente, tanto el area sembrada como la produccion de cafés especiales
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representan apenas un 6.3% del total departamental, aunque se trata de un subsector en
crecimiento.

Operativos y decomisos por explotacion ilicita de minerales: Entre 2010 y 2012
(junio) se llevaron a cabo 60 operativos de control ambiental, atendiendo denuncias por
presuntos casos de explotacion ilicita de minerales. Como resultado de los mismos, a la
fecha se han decomisado en forma definitiva la maquinaria y/o equipos que se relacionan
a continuacion:

o 13 retroexcavadoras;
. 2 motobomba
o 3 dragas

A diferencia de la llamada mineria tradicional, la explotacion ilicita de minerales a gran
escala se caracteriza por el empleo de retroexcavadoras y otra maquinaria y equipos
sofisticados. Al ser una actividad intensiva en capital de trabajo, existen indicios fuertes de
que sea el fruto de alianzas con narcotraficantes y otros grupos al margen de la Ley.

Otro rasgo que la distingue es el enorme impacto ambiental asociado a ese tipo de
explotaciones, a tal punto que en varias regiones del pais practicamente ha destruido
cuencas hidrograficas completas; y en el caso del Huila ha causado deterioro notorio en
los cauces de varias fuentes hidricas y afectaciones considerables al paisaje del entorno.

Las cuencas hidrogréficas en las que se ha registrado explotacién ilicita de minerales a
gran escala son las siguientes:

¢ Rio Magdalena,(en mediaciones de Palermo — Campoalegre)
Rio Yaguara

Rio Yaguarito

Quebrada Molar

Quebrada Papagayo

Conflictos por el uso del recurso hidrico: Principalmente en las zonas norte y centro
del Huila existen numerosos conflictos por el uso del recurso hidrico para riego
agropecuario. Anualmente se reciben 400 denuncias en promedio por presuntas
contravenciones a la normatividad ambiental relativas al recurso agua. Algunos litigios
datan de hace varios afios, incluso décadas, y literalmente no tienen posibilidad de
arreglo. Mas grave aun, al parecer algunos crimenes violentos, incluyendo homicidios,
han tenido origen en conflictos entre vecinos por el uso del recurso.

A continuacion se relacionan las corrientes que registran, de acuerdo con la informacion
de la CAM, mayor numero de conflictos por uso del recurso:
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o Rio Neiva; . Quebrada Las Moras;
o Rio Suaza; . Rio Aipe;
. Rio Paez; ) Rio Yaguara;
. Rio Loro; ) Rio Pedernal;
. Quebrada EI higado; ) Rio Iquira;
o Quebrada Yaguilga; . Rio Frio;
o Quebrada Garzon; . Rio Loro;
. Quebrada Majo; ) Rio Ceibas;
. Quebrada Las Vueltas; ) Rio Fortalecillas;
. Quebrada la Honda; ) Rio Guaroco;
o Rio Bache; . Rio Villavieja;
. Rio Tune; ) Rio Ambica;
. Rio Cabrera;

La situacién de conflicto es agravada por la preferencia que tienen los productores
asentados en las cuencas hidrogréaficas mencionadas sobre los cultivos de arroz y tabaco,
los cuales son intensivos en uso de agua, en buena parte por el empleo de practicas
culturales que fomentan el desperdicio y uso ineficiente del recurso. En 2011, las areas
sembradas de arroz y tabaco alcanzaron cerca de las 32.000 y 2.000 hectéareas,
respectivamente. Otro agravante, en municipios como Rivera y otros del norte del Huila,
es la costumbre arraigada de realizar un uso ilegal de los cauces de las corrientes y de su
recurso hidrico para fines recreativos y otros usos, sin amparo en los respectivos
permisos de ocupacion de cauce y concesiones de agua.

Finalmente, la produccion hidroeléctrica también contribuye a la situacion del conflicto, en
la medida que los embalses de CHB y El Quimbo son de caracter unipropdésito, lo que de
entrada relega los usos para fines agropecuarios, turisticos y recreativos a un segundo
plano.

Tasa anual de deforestacion: Como se mencion6, dependiendo de la fuente a la que se
acuda, la tasa anual de deforestacion en el Huila esta entre 5.000 y 10.000 hectareas, con
mayor probabilidad de que se acerque al ultimo guarismo, dado el nivel de detalle de los
estudios que asi lo estiman.

Es un hecho que esta preocupante tasa de deforestacion esta asociada a la ampliacion de
la frontera agricola y a la elevada demanda de madera para el establecimiento de cultivos,
para el procesamiento del tabaco, para cercamiento de potreros y areas de cultivo y para
la coccidn de alimentos, entre otros.

Sobreproduccidn piscicola en el embalse de CHB: Mientras la capacidad de carga del
embalse de CHB fue estimada en 22.000 toneladas anuales, los mismos productores
reconocen que el volumen de produccion supera las 25.000 toneladas. Esta violacion se
traduce en impactos nefastos sobre el ecosistema, al elevar mas alld de los limites
estimados como permisibles la contaminacion hidrica generada por la actividad piscicola.
Existen barreras institucionales que impiden ejercer un seguimiento y control estricto a
todos los emprendimientos piscicolas asentados en dicho embalse, con el fin de
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garantizar el cumplimiento de las normas ambientales y reducir la contaminacién que
generan. Adicional a la contaminacion ambiental, algunos emprendimientos estan
ocupando abusiva e ilegalmente las rondas de proteccién del embalse, lo que obliga a
iniciar procesos para su recuperacion.

En general se puede afirmar que la actividad piscicola tiene un pasivo ambiental
considerable en el departamento del Huila, al generar una contaminacion hidrica enorme
sin realizar compensacion alguna por ello.

Contaminacion por ruido en Neiva y Pitalito: Con base en los resultados obtenidos en
el estudio de Niveles de ruido ambiental en la Zona Microcentro del municipio de Neiva,
realizado en el afio 2011, el nivel de Ruido promedio en el dia es de 71 dB(A) y en la
noche de 65 dB(A), encontrandose que los mayores niveles de ruido en el dia, se
encuentran en las zonas comerciales.

Igualmente se encontré incumplimiento de los estandares establecidos en la resoluciéon
627 de 2006, en zonas como el SENA comercial y el Cementerio central ubicados en
uso de suelo dotacional, encontrado niveles que superaron los 80 dB(A), siendo el
maximo nivel permitido para esta zona 65 dB(A), en el dia. Ademas en las zonas
residenciales, los niveles de ruido no deben exceder 65 dB(A) en el dia, y el estudio arrojo
que el nivel de ruido promedio en esta zona fue de 70 dB(A), nivel que solo seria
permitido para zonas con usos permitidos industriales, zonas portuarias, parques
industriales, zonas francas y Zonas con otros usos relacionados.

2.4.2 CAUSAS DEL PROBLEMA

Por su misma naturaleza el problema descrito es de una alta complejidad tanto en sus
hechos causales, como en sus manifestaciones y efectos. En todo caso, al analizar sus
causas no pueden dejar de mencionarse las siguientes:

o Debilidad en la incorporacion de determinantes ambientales y de gestion del
riesgo y en la aplicacion y cumplimiento de los Planes de Ordenamiento Territorial -
POT: A pesar de los esfuerzos realizados desde el nivel nacional y regional con el fin de
brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion a las Administraciones Municipales en
la formulacion de sus POT, en varios casos persiste una débil e insuficiente incorporacion
de los determinantes ambientales y de gestion del riesgo en los instrumentos de
ordenacién y planificacion del uso del suelo. Mas grave aun es el hecho de que se
incumpla lo dispuesto en aquellos POT que han acogido debidamente tales
determinantes, lo cual ocurre por diferentes razones. Ya se mencion0 la ampliacion de la
frontera agricola por parte de colonos y campesinos como una de las causas de la
fragmentacion de los ecosistemas y de pérdida de biodiversidad; este fendmeno tiene
lugar en areas que segun los POT deberian estar consagradas exclusiva (o al menos
principalmente) a la conservacion ambiental. Como se explicd, la ganaderia extensiva
representa cerca del 80% del area dedicada a actividades agropecuarias en el Huila,
buena parte de la cual tiene restricciones de uso segun los POT. Los cauces de los rios y
quebradas, sus rondas y zonas de proteccion tienen como es sabido restricciones de uso
por amenaza, las cuales se hallan establecidas en la Ley y los POT.

Plan de Accion 2012 — 2015 Version aprobada



-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA mlﬂl mf

Elija madera lega

“Construyendo una cultura de convivencia del huilense con su naturaleza” Eomeae Ratootane

No obstante, en la practica el respeto de dichas areas es casi siempre la excepcion y no
la regla.

Las dificultades que enfrentan las autoridades ambientales y territoriales para hacer
presencia en toda la jurisdiccion y para garantizar que todas las actividades productivas,
proyectos, obras y/o actividades se llevan a cabo de conformidad con los instrumentos de
ordenacién y planificacion de uso del suelo contribuyen a agravar las situaciones descritas
arriba.

e Uso y aprovechamiento ineficiente de los recursos naturales: Varias de las
principales actividades productivas del Huila son ineficientes en el uso y aprovechamiento
de recursos naturales. Es el caso de la ganaderia extensiva, cuya capacidad de carga es
de entre 0.5y 0.7 cabezas de ganado por hectarea. En lo que atafie al recurso hidrico los
cultivos de arroz y tabaco lideran el ranking de la ineficiencia en su uso; el arroz, por
ejemplo, tiene modulos cercanos a 1.8 Ips por hectarea, como consecuencia del bajo nivel
de desarrollo tecnoldgico y la inadecuada infraestructura de los sistemas de riego agricola
del Huila. Algunos cultivos de frutales, como el tomate de arbol, la granadilla y el lulo,
demandan cantidades enormes de insumos quimicos para el control de plagas, los cuales
ademas del riesgo que representan para la salud humana, impactan negativamente en el
suelo y las aguas. La mineria de oro y marmol son altamente ineficientes en el uso de
recursos; la explotacibn minera se lleva a cabo con métodos y técnicas de caracter
artesanal, conllevando bajos rendimientos en la produccion, altos costos de extraccion,
baja calidad de los materiales aprovechados e impactos ambientales de consideracion.

o Deficiente desempefio ambiental: Buena parte del impacto ambiental que generan
algunos sectores y actividades productivas esta relacionada con el deficiente desempefio
ambiental de las empresas y productores, debido al empleo de practicas culturales,
técnicas y tecnologias productivas altamente contaminantes, bien sea porgue producen
gran cantidad de residuos, porque no incluyen esquemas de reutilizacién y/o reciclaje o
porque carecen de sistemas de tratamiento previo a la disposicion final de los mismos.
Cultivos como el café y todos los cultivos intensivos en el uso de agroquimicos (arroz,
tabaco, frutales y legumbres como tomate), al igual que las grandes empresas piscicolas
ubicadas en el embalse de CHB se hallan en esta categoria. Se estima que, por ejemplo,
el café contribuye con unas 385.500 Ton./afio de residuos. La mineria de oro y marmol y
la industria del petréleo son también altamente contaminantes. Otras empresas
agroindustriales, de la ingenieria y del sector salud generan un alto impacto. Los
Departamentos de Gestion Ambiental deberian contribuir al mejoramiento del desempefio
ambiental en las medianas y grandes empresas; sin embargo muchas de ellas aun no han
dado cumplimiento a la norma que exige su creacion y puesta en marcha.

e Debilidad en el ejercicio de Autoridad Ambiental: Tanto la CAM como las
Autoridades Territoriales tienen precisas responsabilidades relativas al ejercicio de
autoridad ambiental dentro de sus jurisdicciones. No obstante, un nimero de situaciones
impiden que se haga un ejercicio a cabalidad y de manera efectiva de tales competencias.
Es asi como se presentan problemas serios para garantizar el pago de las tasas
compensatorias y retributivas por parte de todas las personas que realizan uso y
aprovechamiento de recursos naturales o que contaminan el ambiente. De la misma
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manera existen limitaciones para actuar frente a todas las contravenciones ambientales
gue ocurren en el Huila.

Ademés de lo anterior se producen impactos al medio ambiente por las siguientes
causas:

¢ Uso indiscriminado de agroquimicos e inadecuada disposicién de residuos peligrosos
(residuos, envases y empaqgues), los cuales se estiman en 550.000 unidades cada afio
(Ver Tabla 24).

e Baja disponibilidad regional de alternativas de control biolégico econémicamente
viables.

e Sobremecanizacién de suelos, principalmente en cultivos semestrales como arroz,
algodon, maiz y tabaco.

e Ultilizacion de madera del bosque natural en actividades de tutoraje de cultivos vy
embalaje de productos agricolas. Cada afio se utilizan 81.782 m® de madera,
correspondientes a 59 millones de postes y/o varas; ademas se demandan 1.782.000
cajas para embalaje de tomate y otros productos.

¢ Minima disponibilidad de madera de plantaciones forestales y baja viabilidad
econdmica de las alternativas existentes, como por ejemplo los postes plasticos.

e Emisiones atmosféricas por postcosecha y agroindustria del tabaco y arroz.

e Baja incorporacién de criterios de sostenibilidad ambiental en los proyectos productivos
apoyados por el Gobierno Nacional y los programas de cooperacion.

e Falta de una politica clara en la divulgacion, capacitaciébn y acceso a fuentes de
financiacion para proyectos ambientalmente sostenibles.

e Desarticulacion institucional e insuficiente cobertura de la funciéon de autoridad
ambiental, en relacion con el disefio e implementacién de proyectos productivos y
actividades.

¢ Insuficiente aprovechamiento de los bienes y servicios ambientales que albergan los
ecosistemas y la biodiversidad regional.
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Tabla No. 8: Principales Sectores Productivos y sus Impactos Ambientales
Area Prod. /
Subsector afio Problema Impacto Causa Alternativa
(has)
(ton.)
Sobreutilizacion
de
550.000 envases de Y agroquimicos, Programa de manejo
ot Contaminacion "
agroquimicos de fuentes baja de empaques y
dispuestos o disponibilidad envases.
h hidricas. : S
inadecuadamente regional de | Produccién de
cada afio. Déficit  hidrico alternativas de | controladores
Arroz 34.135 245.203 ara riego control biolégico, | biolégicos en el nivel
Uso ineficiente de | P 90- inadecuada regional.
agua para riego. - preparacion de | Adecuacion de
Pérdida | . deri
o acelerada de | Suelos y | sistemas de riego.
Sobremecanizacion deficientes Maquinaria
suelos.
de suelos. obras adecuada.
hidraulicas  en
canales de riego
499 241Ton/afio de o !Defluente Ad'ecuauon de
) ulpa y mucilago C_ontammauon mfraestructur_a_ unldad_es de
Café 135.453 | 135.453 | P . directa de | de beneficio, | tratamiento de aguas
son producidas _ . ) .
e fuentes hidricas. | bajos recursos | residuales y residuos
durante el beneficio. - e
econémicos. solidos (pulpa).
11.990 Ton. de L el e o de" la
carbon mineral N Ineflcu’er_ma efluenc:;’;\ calorifica
Tabaco 1.740 3.923 utilizadas en hornos Em|5|orlme_S energética  de S ornos, y
atmosféricas. hornos de | busqueda de
para secado de la d .
hoja secado. energias
) alternativas.
Deficiente
infraestructura y
Aprox. 27.000 | Altas emisiones | atomizacion de qa
llantas y 2.680 m® | atmosféricas y | la actividad de Promqglon y
d d la de b b e adopcion de
Cafia e madera talla e bosque er)efluo_, | alternativas
panelera 12.247 42.307 demandada /afio en | alto . andino, reS|st¢rTC|a a energéticas
hornos para | especialmente cambio; >
- f . eficientes y
obtencién de | del Macizo | carencia de sostenibles
panela. Colombiano. otras ’
alternativas
energeéticas.
No hay
disponibilidad de
madera
Friiol 19.831 m? de | Tala de Bosques | plantada,
Ireu 16.864 10.469 madera para | para explotacion | inexistencia de
Tecnificado . . .
tutoraje de cultivos. de madera. alternativas
viables
econoémicament | Promocién de
. e. plantaciones
2.529 m” de madera | Tala de bosques forestales y
-l\r/g;]:te LE 1210 9.240 para tutoraje de | de galeria en 3‘.0 ibilid dhgy alternativas de
cultivo. zonas éridas. ISponibilidad de | v ioraje.
3 Tala de bosque LR
32.750 m de el e plantada,
Granadilla 3.275 27.77 madera para | o loe de inexistencia de
tutoraje de cultivo. otras
reserva. alternativas
16760 m°  de | Tala de bosques | oconémicament
Maracuya 1.676 20.029 madera para | de galeria en -
. : P e viables.
tutoraje de cultivo. zonas aridas.
Piscicultura 458 Has | 20.222 Altas pérdidas de | Incremento de | Sobreutilizaciéon Capacitacion en
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Area Prod. / :
Subsector afio Problema Impacto Causa Alternativa
(has)
(ton.)
(tilapia) 12 oxigeno. sélidos de manejo de
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Magdalena. residuos.

Fuente: Anuario agropecuario departamento del Huila 2010.

2.4.3 LOCALIZACION

La problemética resefiada se localiza practicamente en todas las areas dedicadas a
produccién agropecuaria, asi como a ciertas areas cuyo uso potencial es la conservacion
ambiental. Igualmente se localiza en las areas urbanas y suburbanas con presencia de
empresas como las identificadas arriba.

2.4.4 IDENTIFICACION DE ACTORES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

Fuerza Publica;

Autoridades Judiciales;

Gobernacion del Huila;

Alcaldias Municipales;

INCODER,;

SEDAM,;

Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia;
Corporaciones Autbnomas Regionales;

Comité de Cafeteros del Huila;

Comité de Ganaderos del Huila;

Otros Gremios de la Produccion (Frutales, panela, artesanias);
Institutos de Investigacion del SINA,;

Organismos de Cooperacion Internacional; y

ONG ambientales.

2.4.5 TENDENCIA DE LOS PROBLEMAS

La situacion tiende agravarse, considerando que la logica de la produccién se basa en
minimizar gastos a expensas del ambiente, relacionado directamente con el crecimiento
poblacional que genera una mayor presion sobre los recursos naturales. Sumado a la
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débil aplicacién de los procesos de planificacion y reglamentacion de uso y manejo del
recurso suelo, asi como la implementacion de tecnologia apropiadas para garantizar la
sostenibilidad de los procesos ecolégicos y productivos, para el desarrollo de las
actividades productivas

2.4.6 GOBERNABILIDAD

Bésicamente est4d representado en problemas de orden publico. El grado de
gobernabilidad medio, por cuanto aunque la CAM en su funcién de autoridad ambiental
tiene los instrumentos legales para adelantar los procesos sancionatorios a los que haya
lugar, es preciso adelantar gestiones ante el sector productivo e industrial del
departamento para generar conciencia del impacto ambiental que causan al medio
ambiente y tomar la decisién de adoptar e implementar sistemas de produccién mas
limpia como alternativa para ser competitivos en armonia con el entorno.

Ademas, porque la intervencion de la probleméatica también depende del fortalecimiento
del ejercicio de la autoridad ambiental por parte de la CAM, el departamento y los
municipios; y la CAM puede intervenir en este sentido.

2.5 BAJA SOSTENIBILIDAD Y DETERIORO DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN AREAS
URBANAS

2.5.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En conjunto los municipios de Neiva, Pitalito, Garzén y La Plata albergan el 54% de la
poblacion total y el 68% del total de poblacién urbana del Huila. De tal suerte que lo que
pase en las areas urbanas de estas localidades en términos de calidad ambiental es mas
gue representativo de la situacion del Departamento, por lIo que es necesario resefar su
problematica ambiental.

Contaminacidn por aguas residuales y residuos soélidos, incluidos los RESPEL: Los
4 municipios comparten el hecho de no contar con infraestructura para el tratamiento de
sus aguas residuales; y el de tener rellenos sanitarios de caracter regional, en los que se
recibe y realiza la disposicion final de las basuras de los municipios vecinos.

Es decir que cerca del 70% de las aguas residuales urbanas de origen doméstico que se
producen en el departamento no estan recibiendo tratamiento alguno antes de su
descarga en el rio Magdalena y sus afluentes. Sin embargo, en materia de residuos
sélidos estos 4 municipios prestan un servicio muy importante a las demas localidades, al
recibir y realizar la disposicion final de sus basuras. No obstante, persisten deficiencias
significativas en el manejo técnico y ambiental de los 4 rellenos sanitarios que contribuyen
a la contaminacion hidrica, de los suelos y del aire.

Un total de 282 generadores de residuos peligrosos se hallan registrados en el IDEAM, de
los cuales 185 han entregado a la CAM su respectivo PGIRS. La mayoria de los
generadores se localizan en Neiva (184), Garzon (28), Pitalito (50) y La Plata (20). A
pesar del esfuerzo institucional realizado para promover el registro de los generadores,
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asi como del control que realizan las autoridades ambientales, hay indicios de que a los
rellenos sanitarios estan llegando residuos peligrosos.

Contaminacion por ruido y olores ofensivos: De acuerdo con el Mapa de Ruido de
Neiva (Mapa 18), en la franja horaria diurna la mayor fuente de ruido corresponde a los
vehiculos livianos y las motos. En horario nocturno los niveles de ruido medidos en el
Camellbn de la 14 superan el nivel maximo permitido de 55 dB(A) en Sectores
Comerciales. En este caso las mayores fuentes de ruido ambiental son, en primera
instancia, los bares y tabernas, y en segundo lugar, los vehiculos que se estacionan con
equipos de sonido en la parte trasera a volimenes demasiado altos.

Mapa No. 16: Mapa de Ruido Microcentro de Neiva
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La contaminacion por olores ofensivos es causada por algunas empresas, unidades
productivas y/o actividades que no se hallan debidamente ubicadas en relacién con las
zonas residenciales, unidades habitacionales u otros usos; y que utilizan en el proceso
productivo materias primas que generan malos olores cuando se realiza su
procesamiento. El caso de Neiva merece atencién especial por cuanto parte de la
contaminacion por olores ofensivos es generada por empresas o unidades productivas
gue no se hallan dentro de su perimetro urbano, sino en el municipio de Rivera y Palermo
en la orilla opuesta del rio Magdalena.
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Desorden urbano y ocupacién ilegal del espacio publico: Notoriamente en Neiva se
evidencia la proliferacién de establecimientos publicos, principalmente dedicados a
expendios de bebidas y alimentos, sobre zonas en las que generan conflictos de uso por
su proximidad a zonas residenciales, asi como por sus externalidades en términos de los
embotellamientos de trafico que ocasionan y por la ocupacién de espacios dedicados a
los peatones u otros usos de beneficio colectivo.

Las ventas ambulantes es otro indicador del desorden y de la ocupacion indebida del
espacio publico; en Neiva es de tal magnitud que invadié por completo la llamada “Plaza
Civica” y las principales vias del centro de la ciudad. Finalmente hay que mencionar el
estacionamiento de vehiculos sobre vias y espacios publicos.

Asentamientos en zonas de alto riesgo: Solo en Neiva se estima en 5.000 el nUmero de
viviendas asentadas en rondas y zonas de proteccion de las fuentes hidricas y en otras
zonas con amenazas media y alta. Aunque en menor proporcion, esta situacion es comun
en los otros 3 municipios y en los demas. La invasion de dichas zonas es tan grave que
se han registrado casos en los que algunas familias han sido reubicadas a través de
programas gubernamentales y reinciden en su infracciéon, pues al parecer lo han
identificado como una oportunidad de “negocio”.

Las Alcaldias ejecutan proyectos importantes de vivienda de interés social, a través de los
cuales se podria intervenir esta problematica; sin embargo, ademas de que existen
barreras estructurales que limitan el acceso a tales programas, no se da suficiente
prioridad a las familias que se hallan en zonas de alto riesgo (se privilegia a los
desplazados, por ejemplo). Se cree que el desplazamiento forzado de personas del
departamento y de otras regiones del pais contribuye a esta situacion.

En el periodo 2010-2012 (junio) la CAM atendi6 104 demandas de apoyo (asesoria y
asistencia técnica) por la ocurrencia de eventos de desastres naturales y emergencias en
areas urbanas.

Programas de vivienda con limitada sostenibilidad ambiental: Finalmente se deben
considerar los impactos ambientales que ocasionan las empresas dedicadas a la
construccién de vivienda, entre los que sobresalen: Indebida disposicion de escombros
sobre rondas y zonas de proteccion de fuentes hidricas y otras areas dedicadas a la
conservacién ambiental, incumpliendo las disposiciones vigentes sobre uso de
escombreras. indices pobres en términos de areas verdes con relacion a las areas grises.
Un buen indicador del problema puede ser el nimero de procesos sancionatorios
adelantados en la CAM contra empresas constructoras; en el periodo 2007-2012 (junio)
se registra un total de once (11) procesos sancionatorios tramitados.

2.5.2 CAUSAS DEL PROBLEMA
Entre las principales causas de la problemética resefiada se hallan las siguientes:

Asentamiento de familias pobres y desplazadas en zonas de alto riesgo: Debido a su
pobreza y la imposibilidad de acceder a algun tipo de ayuda del Estado, muchas familias
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no tienen mas alternativa que construir algun tipo de vivienda o “cambuche” en las rondas
y zonas de proteccién de los rios y quebradas o en otras areas amenazas media y alta.

Baja ecoeficiencia en el servicio de captacion, tratamiento y suministro de agua
potable: Segun los datos que conoce la CAM el indice de Agua no Contabilizada en
Neiva es superior al 50%; se cree que en los otros 3 municipios la situacién no es mas
alentadora. Asi las cosas, estariamos ante una situacion de excesiva ineficiencia en el
aprovechamiento del recurso hidrico que distaria mucho de ser un modelo con
sostenibilidad ambiental. ElI promedio nacional es del orden de 48%, el cual también es
considerado alto, pero ello no es excusa para que las empresas de servicios publicos no
emprendan acciones inmediatas y afectivas con el animo de mejorar el indicador.

Deficiente manejo técnico y ambiental de los rellenos sanitarios: Al parecer por
razones de caracter gerencial, administrativo y financiero, existen serias deficiencias en el
manejo técnico y ambiental de los rellenos sanitarios. Esto se evidencia en el numero de
procesos sancionatorios adelantados en la CAM en los ultimos 5 afios, el cual es superior
a 10 para los 4 rellenos. Ademas de que tales falencias reducen considerablemente la
vida til de las infraestructuras, contribuyen en forma notoria a la contaminacién del suelo
y el recurso hidrico, debido al inadecuado tratamiento y disposicion que se registra con los
lixiviados. También se tiene contaminacién atmosférica por el incumplimiento de la norma
técnica que obliga a realizar un recubrimiento adecuado de los residuos, tras su
compactacion, actividad que tampoco se realiza o se realiza a medias.

Estas situaciones se podrian ver agravadas por las fallas que se presentan en la
construccién de las obras civiles, las cuales de acuerdo con los informes técnicos
realizados por la CAM dejan serias dudas sobre su calidad y el pleno cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Finalmente existe un bajo reaprovechamiento de los residuos sélidos, en buena parte
debido a la ausencia de programas de seleccién en la fuente, a tal punto que
practicamente ningln municipio cuenta con un programa que funcione bien y con
cobertura del 100%. Ademas de que se desaprovecha una oportunidad de negocio que
bien podria beneficiar a los recicladores, ello contribuye a acortar la vida atil de los
rellenos sanitarios y demas infraestructura y magquinaria dedicada a la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos.

Planes de ordenamiento territorial sin visidon regional: Por lo menos en el caso de
Neiva se evidencian serios conflictos de uso del suelo, originados en la ausencia de
coordinacion durante el proceso de formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial
de Neiva, Palermo y Rivera. En el lado de Palermo, por ejemplo, se presentan casos de
localizacién de empresas que generan ruido y contaminacion por olores ofensivos que
afectan a residentes de Neiva localizados al otro lado del Magdalena. Este tipo de
situaciones exige que el ejercicio de formulacion de los POT se lleve a cabo con vision
regional, para no afectar los derechos de ciudadanos de otros municipios.

Debilidad y falta de capacidad institucional y financiera de las Administraciones
Municipales: Una de las causas de esta problematica es la debilidad institucional e
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insuficiente compromiso de los municipios para asumir sus competencias ambientales
legales, lo que impide una respuesta oportuna a los conflictos ambientales y congestiona
y limita la eficacia de la autoridad ambiental regional. Esto se hace evidente en relacion
con el manejo y solucion de los problemas generados por la ocupaciéon de zonas de alto
riesgo por familias pobres y desplazadas.

Insuficiente Desarrollo y Operacién de los Departamentos de Gestion Ambiental: De
acuerdo con la Ley 1124 de 2007 y el Decreto 1299 de 2008, la creacion y puesta en
marcha de Departamentos de Gestibn Ambiental aplica a todas las empresas a nivel
industrial (medianas y grandes) cuyas actividades, de acuerdo a la normatividad
ambiental vigente, requieran de licencia ambiental, plan de manejo ambiental, Permisos
ambientales, Concesiones y demds autorizaciones ambientales. Sin embargo, a la fecha
se registra incumplimiento de la norma por parte de un buen ndmero de empresas
obligadas a crear y poner en funcionamiento dichas unidades de gestiébn ambiental,
situacion que puede estar relacionada con un desempefio ambiental no satisfactorio.

2.5.3 LOCALIZACION
Areas urbanas de los 37 municipios del departamento del Huila.

2.5.4 IDENTIFICACION DE ACTORES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

Fuerza Publica;

Autoridades Judiciales;

Gobernacion del Huila;

Alcaldias Municipales;

INCODER,;

SEDAM,;

Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia;
Corporaciones Autbnomas Regionales;

Comité de Cafeteros del Huila;

Comité de Ganaderos del Huila;

Otros Gremios de la Produccion (Frutales, panela, artesanias);
Institutos de Investigacion del SINA,;

Organismos de Cooperacion Internacional; y

ONG ambientales.

2.5.5 TENDENCIA DE LOS PROBLEMAS

A pesar de los esfuerzos y logros alcanzados en materia de gestion ambiental urbana, el
estado del medio ambiente en las areas urbanas en Colombia sigue siendo una de las
prioridades de la Politica Nacional Ambiental, por diferentes motivos: La proporcion
significativa y creciente de poblacion asentada en areas urbanas, incluyendo zonas de
alto riesgo; las claras tendencias de crecimiento de las areas urbanas en grandes
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ciudades; los efectos que generan las areas urbanas sobre las regiones; la mayor presion
por bienes y servicios ecosistémicos; y en sintesis, la concentracion de todos los
problemas ambientales en el territorio urbano.

Por lo anterior, en caso de que no se intervenga oportuna y efectivamente, la situacion de
la problemética ambiental en las areas urbanas tenderd a agravarse, en la medida que
continuara creciendo la poblacién (tasa de crecimiento esperado: 1.4% anual) vy
elevandose la presion por bienes y servicios ecosistémicos que normalmente se hallan
por fuera de los perimetros urbanos.

2.5.6 GOBERNABILIDAD

En términos generales se considera que la gobernabilidad es media, por cuanto la
problematica resefiada tiene relacion directa con temas de planificacién de uso del suelo,
ordenamiento territorial, gestion del riesgo de desastres y desempefio ambiental, los
cuales por lo general son de competencia de otros actores. Sin embargo, la Autoridad
Ambiental Regional dispone de facultades y competencias que le permiten intervenir en
las diferentes actividades que ellos planifican y desarrollan.

2.6 DEBILIDAD EN LA GOBERNABILIDAD Y EJERCICIO DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL EN ALGUNAS AREAS DE LA JURISDICCION

2.6.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El ejercicio de la autoridad ambiental constituye la razén de ser de la Corporacion, que
institucionalmente es reconocida como la maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion.
De hecho, segun el Articulo 30 de la ley 99 de 1993, la Corporacién Autonoma Regional
del Alto Magdalena tiene por objeto “... la ejecucidn de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida
y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Para el ejercicio de la autoridad ambiental la CAM cuenta en su estructura administrativa
con 4 Direcciones Territoriales, a través de las cuales hace presencia en todo el territorio
del departamento. El trabajo de las Direcciones Territoriales es orientado y supervisado
por la Subdireccion de Regulacion y Calidad Ambiental, la cual reporta al Director General
de la entidad (ver diagrama 1).
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Diagrama No.2: Organigrama Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena
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Ademas de la CAM, tanto el departamento del Huila como los 37 municipios tienen
precisas facultades legales para el ejercicio de autoridad ambiental dentro de sus
respectivas jurisdicciones, las cuales fueron otorgadas mediante la Ley 99 de 1993,
articulos 63 y 65, respectivamente. Adicionalmente las Autoridades Judiciales y la Fuerza
Publica cuentan con competencias legales en materia de ambiente y recursos naturales.

Pese a la institucionalidad existente, persisten barreras que dificultan el ejercicio pleno de
la autoridad ambiental y limitan la gobernabilidad del Estado sobre el ambiente y los
recursos naturales en la jurisdiccion de la CAM, principalmente en areas rurales aisladas
en las que se hace imposible garantizar presencia permanente y reaccién inmediata de
las Autoridades. Para dimensionar la magnitud de este problema se puede acudir al
registro de contravenciones ambientales tramitadas en la CAM en el ultimo lustro (Tabla
9).
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Tabla No. 9: Consolidado contravenciones 2007 - 2012

EXPEDIENTES

DENUNCIAS
DENUNCIAS | DENUNCIAS | ABIEXTOS | inpracTORES | ((ROSESOS YIO
TIPO DE RADICADAS |ENTRAMITE | ,oo<cco | AMONESTADOS | “o'crai0s | PROCESOS
CONTRAVENCION
SANCIONAT. ARCHIVADOS
No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Afectacion @l 5135 | 2006 | 466 | 25% | 311 | 26% 201 23% | 295 13% | 859 | 19%
Recurso Hidrico
Afectacion Forestal | g 356 | 5104 | 000 | 48% | 485 | 40% 596 | 689 || s8s | 2856 | 2296 | 515
(Tala - Quema)
él;eé:lgamon Recurso | ;g 2% 22 1% 29 2% 7 1% 26 1% 75 2%
Apertura de Via sin 101 1% 23 1% 14 1% 5 1% 21 1% 38 1%

licencia

Aprovechamiento
ylo Tréfico llegal de | 1.046 10% 207 11% 120 10% 7 1% 268 12% 444
Fauna Silvestre

10%

Aprovechamiento
ylo Trafico llegal de | 751 7% 55 3% 88 7% 4 0% 464 21% 140
Flora Silvestre

3%

Contaminacion

in 368 | 3% | 68 | 4% | 12 | 1% 50 6% | 33 2% 205 | 5%
Atmosférica
,\Eﬂ’i(r‘?'eorgal‘g:’” lictade | 155 | 106 | 55 | 3% | 14 1% 1 0% | 20 1% 65 1%
Otras . 507 5% | 77 | 4% | 141 | 12% 9 1% 72 3% 208 5%
contravenciones
TOTAL 10.585 | 100% | 1.873 | 100% | 1.214 | 100% | 880 |100% | 2.188 | 100% | 4.430 | 100

En el periodo se recibieron y tramitaron 10.585 denuncias por presunto incumplimiento de
las normas ambientales y consecuente afectaciéon a los recursos naturales y al ambiente.
Se observa que un 71% de las denuncias es por talas o quemas y por afectacion al
recurso hidrico. Y que las denuncias por aprovechamiento y/o tréfico ilegal de fauna y
flora silvestre responden en su conjunto por un 17% del total.

Aunque lo reportado es de por si grave, se considera que la situacion real es aun peor,
pues se cree que muchos delitos ambientales que se cometen no llegan a ser
denunciados y conocidos por las Autoridades. De otra forma no podria explicarse la
elevada tasa de deforestacién que se reporta para el Huila, la cual como se explicé se
estima entre 5.000 y 10.000 hectareas por afio, dependiendo de la fuente que se consulte.

Por otra parte, se sabe que hay un ndmero considerable de personas que hace uso y
aprovechamiento de los recursos naturales sin tramitar y obtener las respectivas licencias,
permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales. En el caso del recurso hidrico
superficial, para citar un ejemplo, la CAM tiene un registro de menos de 7.000 usuarios,
cuando la cantidad real de usuarios debe ser muy superior, pues hay varias partes del
departamento en las que se obvia el tramite de la concesién y simplemente se toma el
recurso. Algo similar ocurre con los usuarios de aguas subterraneas (Tabla 10).

La situacion con el recurso forestal es aun peor: se estima que los aprovechamientos
forestales otorgados en los Ultimos 5 afios (731 permisos por un volumen total de 16.841
metros cubicos y un peso aproximado de 16.000 toneladas) equivalen a la tala de
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aproximadamente 267 hectareas (de acuerdo con datos del Plan General de Ordenacion
Forestal el volumen promedio de biomasa aprovechable por hectérea se estima en 60
toneladas). Como se dijo la tasa anual de deforestacion es de 5.000 hectéareas, segun la
fuente mas optimista; lo que significa que practicamente toda la tala de bosque natural se
esta realizando sin amparo en los permisos de aprovechamiento que prevé la Ley, a
espaldas y sin control alguno de las Autoridades.

Un andlisis similar podria realizarse en relacién con cada uno de los recursos naturales y
las licencias, permisos, concesiones Yy autorizaciones otorgadas para sSu uso Yy
aprovechamiento.

Tabla No. 10: Licencias, concesiones y permisos ambientales otorgados, periodo
2007-2012 (junio)

CONCESIONES DE CONCESIONES DE PERMISOS AMBIENTALES
LICENCIAS AGUAS AGUAS APROVECHAMIENTO OTROS
ANO SUPERFICIALES SUBTERRANEAS FORESTAL

No No Caudal No Caudal No Volumen No
: : (Lt./Seg.) : (Lt./Seg.) ) (m3) :
2007 18 751 6.167 10 124 161 2.027 386
2008 20 333 8.596 3 19 231 4.076 80
2009 27 245 2.902 18 138 89 2.583 136
2010 45 388 3.446 24 58 95 2.578 214
2011 40 215 1.141 18 75 100 3.595 45
2012 9 85 737 6 3 55 1.982 53
TOTAL 159 2.017 22.989 79 417 731 16.841 914

Durante toda su vida institucional (con corte a 31 de diciembre de 2011) la CAM ha
otorgado 136 licencias ambientales para igual nimero de proyectos mineros, de las
cuales solo 3 corresponden a explotacion de oro y 91 a materiales de construccion. Sin
embargo desde el afio 2010 se han realizado 52 operativos contra la explotacion ilicita de
minerales, principalmente de oro, al tenerse indicios de que tales aprovechamientos se
venian realizando sin las correspondientes licencias y permisos mineros y ambientales.
Como resultado de tales operativos de ha realizado el decomiso definitivo de 13
retroexcavadoras y otra maquinaria y equipo.

A pesar de todas las dificultades que se enfrentan al ejercer la autoridad ambiental en la
jurisdiccién es muy importante la gestion desplegada a través de la Red de Control sobre
Aprovechamiento y Trafico llegal de Faunay Flora Silvestre, la cual ha contado con apoyo
permanente del MADS, las Autoridades Judiciales, la Fuerza Publica y las
Administraciones Municipales. Esto amerita recomendar la continuidad y el fortalecimiento
de dicha estrategia, focalizando su accionar sobre las areas mas afectadas por la
ocurrencia de delitos ambientales como tala de bosque natural y explotacion ilicita de
minerales.
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2.6.2 CAUSAS DEL PROBLEMA

Como principales causas del problema planteado se identifican las siguientes:

2.6.3

Insuficiencia y limitacion en la capacidad operativa de la CAM (personal, vehiculos,
equipos, logistica, etc.) para intervenir de manera oportuna y efectiva ante la
comision de delitos ambientales.

Débil capacidad institucional y administrativa e insuficiente compromiso de algunas
Administraciones Municipales para el ejercicio de sus competencias en materia de
autoridad ambiental.

Incumplimiento de procedimientos y trAmites establecidos para el otorgamiento de
permisos de aprovechamiento forestal por parte de algunas Administraciones
Municipales, fomentando el aprovechamiento del recurso sin el lleno de los
requisitos de Ley.

Incipiente e insuficiente desarrollo del control social frente al aprovechamiento y
trafico ilegal de recursos naturales en algunas zonas del departamento.

Prevalencia de una cultura de la ilegalidad en el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en ciertas zonas del departamento.

Dispersion tematica y geogréafica de la accion institucional de la CAM entre las
multiples competencias legales en materia de autoridad ambiental.

LOCALIZACION

Jurisdiccion del departamento del Huila, con énfasis en las areas rurales, donde se
dificulta hacer presencia permanente y reaccionar oportunamente ante la ocurrencia de
delitos ambientales.

26.4

IDENTIFICACION DE ACTORES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

Fuerza Publica;

Autoridades Judiciales;

Gobernacion del Huila;

Alcaldias Municipales;

INCODER;

SEDAM,;

Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia;
Corporaciones Autonomas Regionales;

Comité de Cafeteros del Huila;

Comité de Ganaderos del Huila;

Otros Gremios de la Produccion (Frutales, panela, artesanias);
Institutos de Investigacion del SINA; y

ONG ambientales.
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2.6.5 TENDENCIA DE LOS PROBLEMAS

La situacién es alarmante, si se tiene en cuenta la elevada tasa de deforestacién (entre
5.000 y 10.000 hectareas) y la casi nula correlacién que existe entre ella y los permisos de
aprovechamiento forestal otorgados por la CAM; o el elevado niumero de usuarios de
recursos (agua por ejemplo), frente a los registrados en la CAM. De tal suerte que el
panorama podria agravarse aln mas, si no se adoptan medidas inmediatas y
contundentes para fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental (CAM vy
Administraciones Municipales) en la region.

2.6.6 GOBERNABILIDAD

Como factores que pueden afectar la gobernabilidad de la Corporacion para liderar la
gestion de la solucién al problema, se identifican los siguientes: Limitacion de recursos
institucionales esenciales para la administracion de los recursos naturales (personal y
logisticos); situacion de orden publico; disefio de politicas publicas que van en contravia
de la conservacién; baja capacidad institucional e insuficiente compromiso de algunas
autoridades locales para ejercer sus funciones de autoridad ambiental y de planificacion y
ordenamiento territorial.

El grado de gobernabilidad se establece en nivel medio, porque a pesar de que la CAM
como autoridad ambiental cuenta con los instrumentos juridicos necesarios y con la
asignacion de funciones para atender esta problemética, no dispone siempre con el apoyo
decidido de algunos entes territoriales, quienes también tienen funciones vy
responsabilidades claves para la proteccién y manejo de los ecosistemas estratégicos del
departamento. Todavia persisten algunas dificultades para disponer de apoyo oportuno y
efectivo por parte de la Fuerza Publica y las Autoridades Judiciales, en razén a la
prioridad que por directrices de orden nacional ellas deban dar a temas de orden publico y
manejo del conflicto armado; sin embargo se destaca el interés de dichas autoridades en
colaborar con el ejercicio de autoridad ambiental, cuando disponen del tiempo y los
recursos para el efecto.
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