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RESOLUCION No. 1841
DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA RADICADA: 104727
EXPEDIENTE No. 110-2014
PRESUNTO INFRACTOR: YANETH IPUZ
ASUNTO: AFECTACION AL RECURSO  HIDRICO

PROVENIENTE DE ACTIVIDAD PORCICOLA
Neiva, 19 de agosto de 2015

1. ANTECEDENTES

Mediante radicado 104727 del dia 10 de abril de 2013, se procede atender una denuncia
interpuesta por parte de la Procuraduria 11 Judicial 1l Ambiental y Agraria del Huila, en el
cual se afima la existencia de un vertimiento sin permiso de la autoridad ambiental,
proveniente de un criadero de cerdos; |2 verificacion de los hechos se da mediante visita de
inspeccién ocular y se toma reporte fotografico.

Se realizé visita de inspeccién ocular al barrio brisas de villavieja en Tello, se tomaron
coordenadas de georreferenciacion y de lo observado en campo se emitio el concepto
técnico No. 632 del 24 de abril de 2013 en el cual se pusieron de presente los hechos que
constituyen infraccién ambiental, se adjuntd registro fotografico y se identifico como posible
contraventor a la sefiora Yaneth lpuz.

A través de Auto del 20 de Mayo de 2013 se dio inicio a |a etapa de indagacién preliminar a
la cual fue vinculado la sefora Yaneth Ipuz como posible responsable de las infracciones; en
el mismo se ordend la practica de una diligencia de versién libre y espontanea la cual fue
practicada el 25 de Junio de 2013.

Mediante resolucion No. 1459 del 27 de junio de 2013 se impuso una medida preventiva
consistente en Suspensién Inmediata de todas las actividades correspondientes a la
actividad porcicola que se realiza a la carrera 4 No. 1-10 barric las brisas de villavieja - Tello.

Con auto No. 010 del 07 de enero de 2014 se inicidé un procedimiento sancionatorio
ambiental contra la sefiora YANETH IPUZ, el cual fue notificada personalmente el dia 17 de
febrero de 2014,

2. CARGOS
Mediante Auto No. 091 del 14 de mayo de 2014, se formulo pliego de cargos contra la
sefiora YANETH IPUZ, en su condicién de infractor de la normatividad ambiental, cuyos

cargos consistieron en Dafios Ambientales ocasionados con la permision y/o comision de las
infracciones ambientales como:
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- Vertimiento de aguas residuales provenientes de la actividad porcicola sin haber
obtenido el permiso ambiental otorgado por autoridad ambiental competente.

La Seficra YANETH IPUZ GUTIERREZ, se notificé personalmente del autc formulacién
pliego de cargos el dia 26 de Mayo de 2014.

3. DESCARGOS

El presunte infractor en este casc no presento ningun tipo de descargos para el presente
procesc

4. PRUEBAS RECAUDADAS.
DOCUMENTALES

1. Concepto técnico de visita No. 632 de 24 de abril de 2013
2. Oficio radicado CAM No. 1426 del 24 de febrero de 2014

TESTIMONIALES

1. Diligencia de version libre y espontanea por la sefiora Yaneth lpuz Gutiérrez

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo establecido en la visita de inspeccién ocular realizadas por funcionario adscritos a esta
Direccion Territorial, se logré determinar que el investigado es presuntamente responsable
en realizar las conductas establecidas como constitutivas de infraccion ambiental y
descritas.

Las actividades evidenciadas constituyen infraccion ambiental en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 5 de ia ley 1333 de 2009 seglin el cual se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen. En ese sentido la imputacién juridica se relaciona con las normas
sefialadas como presuntamente infringidas.

Por la comisidn de los hechos, ademas de la sancién pecuniaria, la inminente necesidad de
volver tas cosas a un estado anterior a su ocurrencia, asi como de evitar mayores impactos
negativos sobre los recursos naturales intervenidos sin autorizacién; realizar recuperacion
hidrica.
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6. NORMAS VULNERADAS

El medic ambiente se erige en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional, cuyo cumplimiento se encuentra bajo Ia tutela del Estado, segln se sigue de
la lectura del articulo 79 superior, el cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar ia educacion para el logro de estos
fines”.

La Constitucion Politica de Colombia,

ARTICULQ 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, i0s cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utifidad pablica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara |a participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, deberad prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperar con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

DECRETO 3930 DE 2010

Articulo 24 numerales 9 y 10 prohibiciones. No se admite vertimientos:

9. Que alteren |as caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

]
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10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.

Articulo 25. Actividades no permitidas. No se permite el desarrollo de las siguientes
actividades:

3. Disponer en cuerpos de aguas superficiales, subterrdneas, marinas, y sistemas de
alcantariilado, los sedimentos, lodos, y sustancias sdlidas provenientes de sistemas de
tratamiento de agua o equipos de control ambiental y otras tales como cenizas, cachaza y
bagazo. Para su disposicion deberd cumplirse con las normas legales en materia de
residuos sélidos.

Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

Paragrafo 1°. Se exceptian del permiso de vertimiento a los usuarios yfo suscriptores que
estén conectados a un sistema de alcantarillado piblico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO
PROVISIONALMENTE por la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante Auto
245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00.

Paragrafo 2°. Salvo en el caso de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina~Coralina, los permisos de
vertimiento al medio marino, que hayan sido otorgados por autoridades ambientales distintas
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con anterioridad a la publicacion
del presente decreto, deberdn ser entregados con su respectivo expediente al Ministerio
para lo de su competencia. Se exceptian los permisos que hayan sido otorgados dentro de
una licencia ambiental o por delegacion del Minisierio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

DECRETO 1541 DE 1978

Articulo 208°. Si como consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los
usos previstos por el articulo 36 de esie Decreto se han de incorporar a las aguas
sustancias o desechos, se requernrg permiso de vertimiento el cual se trasmitira junto con la
solicitud de concesidon o permiso para el uso del agua o posteriormente a tales actividades
sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesion.

lgualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesidn para el uso de
las aguas.

Articulo 211°. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana
o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros
USoS.
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El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacién e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
econdémicas.

Articulo 238°. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben ias
siguientes conductas:

1) Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liguidas o
gaseosas, © formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacionados con ef recurso hidrico.

El Institute Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
sefialara las cantidades, concentraciones o niveles a que se refiere el articuio 18 de la Ley
23 de 1973 y el articulo 8° del Decreto-ley 2811 de 1974.

2) Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3) Producir, en desarrolio de cualquier actividad, los siguientes efectos:

La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

L.a eutroficacion;

La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acudtica,

y
La disminucién del recurso hidrico come la fuente natural de energia.

Pooow

-

7. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

De conformidad con lo anterior, el Despacho califica la falta como LEVE segin lo expuesto
en el informe de motivacién de la sancién y lo manifestado en las consideraciones.

Se presume la culpa del infractor de conformidad al articulo 5 paragrafo 1, debido a que no
previo lo que era previsible, es decir la afectacion por los vertimientos desarrollados por la
actividad porcicola.

7.1 PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA
Tratandose de la imposicién de sanciones, se debe sefialar fas circunstancias que se

tuvieron en cuenta para su tasacion, determinando la proporcionalidad come limite a la
actuacion de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo acto.
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Para el caso sub examine, y conforme con lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1333 de
2009, la sancién que se impone cumple propositos persuasivos y correctives, pues con ésta
la Autoridad Ambiental llama la atencién no sdélo de la sefiora YANETH IPUZ GUTIERREZ,
sino del publico en general, en el hecho de que resulta mas practicc y menos oneroso el
acatar las normas ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas siempre ameritara por
parte de la Auteridad Ambiental la imposicién de las sanciones que resulten adecuadas a la
ofensa.

En este orden de ideas, resulia necesario imponer la sancién de caracter econdmico, toda
vez que por la accion y prohibicién en las que incurrié el investigado, segln se describieron
en el presente acto administrativo, se activd el deber constitucional a carge del Estado de
sancionar las conductas que infringen las normas ambientales asi, al generarse violacién de
las mismas por tratarse de una persona natural que en predios suyos llevo a cabo
actividades de afectacion al recurso hidrico, es necesario controlar tal situacion y generar
con la sancion ejemplo a seguir en los particulares. De esta forma se hace exigible el
debido cumplimiento de la legislacién ambiental por ésta Autoridad y asi mismo se tiene que
con la sancién se responde a las garantias del investigado.

7.2 IMPOSICION DE LA SANCION

Surtidas las etapas del procedimiento establecido en la norma reguladora especial y
configurada la responsabilidad ambiental de la sefiora YANETH IPUZ GUTIERREZ, se
procedié a emitir el informe de motivacion de individualizacién de la sancién de fecha 07 de
Julioc de 2015 y conforme lo exige el Decreto 3678 de 2010 donde dice que "Todo acto
administrativo que imponga una sancion deberd tener como fundamento el informe técnico
en el que se deferminen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a
la sancién, detallando Jos grados de afectacion, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse
la debida aplicacion de los criterios a los que se refieren ef presente reglamento’.

El mismo Decreto determino los criterios para tener en cuenta al momento de la imposicién
de una sancion via multa, estos son: Beneficio ilicito, Factor de temporalidad, Grado de
afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo, Circunstancias agravantes y atenuantes,
Costos asociados, Capacidad socioeconédmica del infractor; criterios que al ser incomoradas
en una modelacion matematica, determinan el valor a pagar por la comision de la infraccién.
Dicha modelacién ¢ férmula matematica obedece a lineamientos trazados por el Ministerio
de Ambiente, vivienda y desarrollo Territorial en su momento, a través del documento
“Metodologia para el caiculo de multas por infraccion a la normativa ambiental”.

La modelacion matemética que se utiliza para determinar el valor de la multa es la siguiente:

Multa = B + [(a *i) *(1+ A) + Ca]*Cs

B: Beneficio itfcito
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a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Cosfos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor,

Cada una de las variables representa las condiciones que como minimo se deben tener en
cuenta para el calculo de la multa. En el presente caso la aplicacién de la formula nos arroja
el valor seialado en el siguiente cuadro:

Ganancia ilicita

Calculo de Multas Ambientales

Ingresos directos

costos evitados $ 1.000.000
Ahorros de retrasos $0
$ 1.000.000

Beneficio Hicito

Capacidad de deteccion

beneficio llicito total (B)

intensidad (IN) 1
extension (EX) 1
persistencia (PE) 1
reversibilidad (RV) 1
Afectacion (Af) recuperabilidad (MC) 1
importancia () = 3IN+2EX+PE+RV+MC B
SMMLY $ 644.350
factor de conversion 22,06

Factor de temporalicdad

dias de |la afectacién

Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0,2
Agravantes y Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0,4
costos de transporte 30
seguros $0
costos de almacenamiento $0
Costos Asociados otros
otros

0
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capacidad Socioecondmica del

Infractor Ente Territorial / Departamento

0,01

Monto Total de Ia Multa | $1.309.719

Infraccion que se concreta en afectacién ambiental

8. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

Teniendo en cuenta el material probatorioc que reposa en el expediente, el andlisis de
culpabilidad se hace a fitulo de CULPA puesto que no existe prueba sumaria para
determinar que las infracciones se causaron con intencién o voluntad maliciosa.

9. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

De acuerdo a las pruebas recaudadas se determina que el infractor no actud bajo el amparo
de las causales de eximentes de responsabilidad como consagradas en el art. 8 de Ia ley
1333 de 2009.

10. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD

Considerando que las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del
area de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, se tiene que
para al caso sub-examine se aplica una causal de agravacion como lo es “infringir
disposiciones legales con la misma conducta®, numeral 5 del articulo 7 ley 1333 de 2009 y
se configura esta responsabilidad en contra del posible contraventor en el momento de
tomar la decisién por afectaciones ambientales. '

En cuanto a los atenuantes, se fiene el de “Resarcir 0 mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental...”. "

En mérito de todo lo expuesto, la Directora Territorial,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la sefora YANETH IPUZ

GUTIERREZ identificada con cedula de ciudadania No 36.307.992 de Neiva, en su
condicion de infractor a la normatividad ambiental y sancionarlo con una multa equivalente a
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UN MILLON NOVECIENTES NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS
($1.909.719 M/Cte.) conforme a lo expuesto en |a parte motiva de esta Resolucion.

Paragrafo: La Muita deberé ser cancelada dentro de jos 10 dias hébiles siguientes a la
firneza del presente acto administrativo, en la cuenta corriente No. 3905006602-4, del
Banco Agrario de Colombia o en la Tesoreria de ja Corporacién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personaimente a la sefiora YANETH IPUZ GUTIERREZ,
las determinaciones tomadas en esta providencia, con la advertencia que contra la misma
procede el recurso de Reposicion en el término de diez (10) dias habiles siguientes
contados a partir de la notificacién personal o por aviso.

ARTICULO TERCERQ: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el
Huila y Caqueta, una vez ejecutoriada.

ARTICULO CUARTO: Esta Providencia presta merito ejecutivo contra el infractor.

ARTICULO QUINTO: Ia presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Oono HarcdoBemen §
Ing. DIANA MARCELA BERMEQ PARRA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente No 1-010-2014
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