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RESOLUCION No. 1047
Pitalito, 24 junio de 2020

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director Territorial Sur de la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena CAM, en uso de
sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993, Ia
Resolucion NO. 4041 de 21 de diciembre de 2017 modificada por la Resolucién No. 104 de
2019 y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio de

o7aTale!

2009, vy,
CONSIDERANDO

Que mediante radicado CAM DTS No. 20203400077542 fue puesto en conocimiento de la
Corporacion hechos de presunta afectacion ambiental, relacionadas con tala de guadua
sobre la zona de proteccién de una fuente hidrica, ubicada en la Avenida Circunvalar detras
de la fabrica de postes Inelca Pitalito.

Que con el fin de verificar la situacién, mediante auto de visita No. 1000 del 4 de junio de
2020, se comisiond a la contratista RICARDO URBANO IMBACHI quien realizé la visita
técnica y emitio el concepto técnico No. 1000 del 9 de junio de 2020, como se transcribe in
extenso:

4] (’ . ‘)
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

El dia 22 de mayo de 2020 fue radicada ante esta Corporacion, denuncia consistente en tala de
guadua en la avenida Circunvalar detrds de la fabrica de postes Inelca del municipio de Pitalito, con
radicado nidmero 20203400077542, Nimero SILA-MC 01000-2020.

Mediante auto de visita nimero 1000 del 04 de junio de 2020, se comisiond al contratista Ricardo
Urbano Imbachi, para la préctica de visita de inspeccion ocular a la avenida circunvalar detrés de fa
fabrica de postes inelca en drea suburbana del municipio de Pitalito,

Para llegar a la fabrica de postes se debe tomar fa avenida circunvalar a 1 kildmetro del terminal,
luego se toma un camino por un costado de la fabrica hasta flegar a la quebrada de nombre
Regueruna donde ocurrieron fos hechos.

Al llegar al lugar de los hechos ubicado en el punto de coordenadas planas Magna Sirgas origen
Bogota X: 781796.383 Y: 698544.334, aitura 1269 msnm (W: 76° 2'17.93" N: 01°52'8.15"), sin
acompafiamiento y sin suficientes daios en fa denuncia, se observé vestigios de una intervencion
realizada con maquinaria amarifla en el borde de un potrero donde habia una invasién que se
intervino por fa alcaldia del municipio de Pitalito.

Dentro de la inspeccidn realizada en el sitio se observd la intervencién def bosque de proteccion de
fuente hidrica, de nombre la Regueruna que al ingresar a la zona urbana se denomina quebrada

= i i = En acte haoriie nrmfarntar nres =
Célamo y posteriormente tributa sus aguas al rio Guarapas. £n este bosque profector prevalece la

especie Guadua (Guadua angustifolia Kunth) la cual fue intervenida mediante tala para fabricar los

ooda
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cambuches que estaban presentes en el lugar y mediante los cuales se pretendfan establecer varias
personas aparentemente desplazadas. La longitud de Ja tala por el borde de fa quebrada es de 144
metros donde se talaron de forma selectiva las guaduas que estaban presentes en area de proteccién
de la fuente hidrica.

La tala que se observo fue selectiva, no se evidencio guaduas viches cortadas pero los cambuches
fueron establecidos en la franja de proteccién de la quebrada la Regueruna ubicada en un predio
privado del cual no se tiene el nombre del propietario y tampoco de los infractores ya que en el
momento de fa visita por parte de funcionario de fa CAM no habia presencia de personas, debido al
desalojo realizado semanas antes de Ia visita.

La cantidad de tallos de guadua talados, se determiné en aproximadamente 150 unidades, apeados
en la franja de proteccion de la quebrada la Regueruna.

A partir de las evidencias se determina que hubo una tala de individuos de fa especie Guadua en fa
franja de proteccion de la quebrada la Regueruna tributaria del rio Guarapas. Los infractores no fue
posible individualizar ya que las personas vecinas al sector manifestaron no conocer a ninguno de
quienes intentaron instalarse en este sitio y que fueron desalojados por la fuerza publica en su
momento.

i

la afectacién en fa

Imagén 1 (SIG-CAM geoportal). Ubicacion geografica del sitio donde se presento

zona de proleccion de fuente hidrica quebrada de Regeruna.
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Foto 1. Restos de guadua que estén dentro de la fuente
hidrica, se encuentran flotantes en el cauce.

Foto 3. Cambuche que se observé en fa franja de
proteccion de fuente hidrica

B foto 5. Restos de material vegetal destruidos por fa
intervencion de maquinaria de la alcaldia para hacer
desalgjo.

9 S : %’ " Sa
Vestigios de cambuches y m%tenal vegetal gue se
talo en el sitio para realizar las estructuras.

Foto 2. Vestigios de guadua utilizada en
campamentos o cambuches gue estaban ubicados
en la zona de proteccion de la quebrada la

Regueruna.

Foto 6. Vestigios de cuftivo que estaba ubicado en

Foto 4. Vestigfos de cdltfi/o‘};'ué estaba ubicado én
la franja protectora de fuente hidrica.

la franfa protectora de fuente hidrica.

Foto 8. Franja de proteccion de la fuente hidrica

quebrada la Regueruna en un predio privado.
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Foto 9. Restos de material vegetal destruidos por fa Foto 10. Restos de material vegetal destruidos por
intervencion de maquinaria de la alcaldia para hacer la intervencion de maquinaria de la alcaldia para
desalgjo, en fa franja de proteccién de fuente hidrica. hacer desalojo, en la franja de proteccidn de fuente
hidric

Foto 12. Tala selectiva de guadua donde estaban
las estructuras que fueron derribadas por
maquinarfa amarifla de la alcaldia.

Foto 11. Franfa intervenida en la quebrada la Regueruna.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Indeterminados. En el momento de la inspeccion por parte de fa autoridad ambiental no se encontré
personas en el lugar, ni los vecinos del sector, ni el municipio ni la Policia Nacional brindaron
informacion acerca de fas personas que pretendian invadir ef predio y que fueron desalojados por
parte de fa Alcaldia del municipio de Pitalito en operativo conjunto con fa Policia Nacional.

3. DEFINIR marcar (x):
e AFECTACION AMBIENTAL (_X )
e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) ( )
Si se define gue solo existe afectacion ambiental diligenciar los puntos del numeral 4 si solamente
establece que genere un riesgo potencial diligenciar los numerales 5; en caso de definir los dos fipos
de afectaciones diligenciar los puntos 4 y 5.

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”

| SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTES | BIENES AFECTADOS ]
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B.CONDICIONES
BIOLOGICAS
MEDIO FISICO MEDIO BIOTICO FLORA B1. Flora.

26. arboles

27. Arbustos

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

A nivel general, la zona de proteccién de fuentes hidricas en el valle de Laboyos, estd compuesta de
cobertura vegetal mediante bosques de galeria, donde predominan rodales de la especie guadua
(Guadua angustifolia Kunth), ademds de algunas pequefias reservas privadas manfenidas para

conservacion de ofertas ambientales, o que vienen favoreciendo ef cuidado de fas zonas de recarga
hidrica.

La caracteristica Geomorfoldgica del suelo es plana para este sector con alguna inclinacién en Ia
zona de proteccion de fa fuente hidrica gue transcurre por ef sector.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Actividades vs los elementos o bienes de proteccién afectados.

- BIENES DE PROTECCION :
ACTIVI | MEDIO BIOFISICO . MEDIO SOCIOECONOMICO
DAD AGUA| = ‘ :
QUE SUE | ‘e UNID SOs HUM
GENER O lrrici L A |08 Lo pE o PR AN By ’
A Aoy s AEST| S Y | POBLA | OTR
ALY |OR | UN |RO | TERR| TUR | NOMSf |’ <<
AFECT | RE| SUB DEL RUCT | ESTE | CION | OS
SUBT | A | A S |ITORL| A A
SUE ; PAIS | URA | TICO ‘
ACION ERRA : o
LO | “uEA | AJE : o s
Tala
selectiva
de X
guadua

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS RECURSOS

e C. Exiraccion de recursos. 40. Explotacion Forestal en franja de proteccion de fuente hidrica.

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el

manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Muitas por Infraccién a fa
Normatividad Ambiental y la Resolucion 2086 de 2010.

a) Intensidad (IN):
Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién.

e La incidencia de la fala sobre el bien de proteccién para este caso Flora, especie Guadua
(angustifolia) es alto ya que se talo la zona de proteccidn de fuente hidrica.
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b) Extension (EX):
Se refiere al area de influencia def impacto en relacidn con el entorno.
e £/ area afectada es de (1/4 de hectérea).

¢} Persistencia (PE):
Se refiere al tiempo que permaneceria ef efecto desde su aparicion y hasta que ef bien de
proteccion retorne a las condiciones previas a la accién.

* Eltiempo que permaneceria ef efecto de tala del bien de proteccidn (flora) especie de Guadua
para refomar las condiciones iniciales, es de 1 afio.

d}) Reversibilidad (RV):
Capacidad def bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

* £l bien de proteccion (flora) especie talada Guadua volverd a las condiciones previas es de un
afio sino se sigue con la intervencion antrépica en ef area donde ocurrieron los hechos.

& Recuperabilidad (MC):

Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la implementacidn de medidas

de gestion ambiental.

El bien de proteccicn (flora) especie Guadua, mediante fa implementacién de medidas de

mitigacion o gestion ambiental se puede recuperar en un afio aproximadamente.

) . 3 ” . ' s . ; .
Mota: Cuando se svidenciasn mas de dns lmpar\fne ca aplltce of pr/‘\mad”\ de Ia sumatoria final da
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intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

oy

5. EVALUACION DEL RIESGO

Para aquellas infracciones que no se concreta la afectacidn ambiental se evalia el riesgo.) (Tener
como referencia el manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Célculo de Muitas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental y fa Resolucion 2086 de 2010.

5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
Deben identificarse y describirse detalladamente todos los impactos que se generan

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

a) Intensidad (IN):
Definir y describir e/ grado de incidencia de fa accion sobre el bien de proteccién.
Describir y justificar el posible grado de incidencia de la accién sobre el bien de profeccion de
acuerdo al rango de desviacidn de la norma. Relacionar el registro fotografico y/o demés
elementos probatorios pertinentes que evidencien la incidencia de Ja accién sobre ef bien de
proteccion.

b) Extension (EX):
Se refiere af area de influencia del impacto en relacidon con ef entorno
Describir y justificar el posible riesgo de acuerdo al érea aproximada o probable que se podria ver
afectada. Relacionar el registro fotogréfico y/o demas elementos probatorios pertinentes gue

evidencien el riesgo.

¢} Persistencia (PE):
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d)

e

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta que el bien de
proteccion retorne a las condiciones previas a la accidn.

Describir y justificar el escenario de duracion o el tiempo de permanencia probable del efecto
desde su posible aparicion hasta el retorno probable a las condiciones previas a la accién.

Reversibilidad (RV):

Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anferiores a la
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre ef ambiente.

Describir el rfesgo probable tenjendo en cuenta ef tiempo aproximado en ef cual el bien de
proteccion podria volver a su enforno natural.

Recuperabilidad (MC):
Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la implementacién de medidas
de gestion ambiental.

Describir el riesgo probable teniendc en cuenta el tiempo aproximado en el cual el bien de
ntacion de medidas de gestidn ambiental

e , . 5
nirstonninn oo nndrio resrinerae o nartie de ia i eberne
HJ\J A L R L ‘\JUU! A" ) “(Uu'./\ll L= ) VUI IR L v ) "’IH,‘-J',!R“

Nota: Cuando se evidencien mas de dos impactos se aplica el promedio de la sumatoria final de Ja
intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

5.3. EVALUACION DEL RIESGO
Teniendo definido el nivel potencial de impacto v la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de fas variables anteriormente descritas.

5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
La probabilidad de la ocurrencia de la afectacion se puede determinar como Muy Alta, Alta,
Moderada, Baja o Muy baja.

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI__NO o

7. RECOMENDACIONES TECNICAS

...... o § PrRpa o g p e e o o o o Fo o

T e oy e ~ i G B mofn S B o s T ime i S s i R e g TR X
Ue acueido a fos haffazgos de fa visita técnica de atencidn a denuncia, se recomisnda:

Proceder de acuerdo a fos hallazgos descritos en el presente concepto.

8. CONVENIENCIA DE PRACTICAR OTRAS PRUEBAS™.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA CAM.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 23 establecié que las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de cardcter publico, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales vy las
politicas del Ministerio del Medioc Ambiente.
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Asi mismo el articulo 31 de la citada ley sefialé que les corresponde a las Corporaciones
Auténoma Regionales, ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; ademés Imponer v ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

A su vez la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, sefiald que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejercerd a través de sus diferentes entidades dentro de las que se cuenta las
Corporaciones Autbnomas Regionales.

En igual sentido, La ley 1333 de 2009, establecié que las CAR’s estan investidas a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental y en
consecuencia, estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas vy
sancionatorias consagradas en esa Ley sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

La Constitucion politica establece entre otras disposiciones que es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y que La propliedad
es una funcion social gue implica obligaciones. Y Como tal, le es inherente una funcién
ecologica”, Asi mismo, contempla que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del medio
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines" (Art, 8, 58 y79).

A su vez el Decreto 2811 de 1974, sefiala que el ambiente es patrimonio comun, £/ Estado
Vv los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e inferés social. La presetvacion y manejo de los recursos naturales renovables también son
de utilidad publica e interés social. (Art. 10)

La ley 99 de 1993, contempla los principios generales ambientales dentro los cuales se
encuentra el principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafic grave e
irrss zoareibaia ] foltn Aa Aarta—a Alardtifian ahoanbida A Aaleard o dilioaran Amaem oA e
HITVOIOIVIT, la aia U voliicLa vithitiiea avsuiudla i uciTid JuuniZaloe Ui (aZari IJGIC(

postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

La Ley 1333 de 2008 contempla que son principios aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas v los principios ambientales prescritos en el articuio 1 de la Ley 99 de1993.

El articulo 4 de la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
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realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio
ambiente , los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

La Ley 1333 de 2009, dispone ademas gue comprobada la necesidad de imponer medida
preventiva, la autoridad ambiental lo hard mediante acto administrativo motivo. Asi mismo
sefiala que las medidas son de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede ningln recurso y se aplican sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.

£l aiticuic 36 de la mencionada Ley, establece los as preventivas gue se
pueden imponer al infractor de las normas ambientales de acuerdo a la gravedad de la
infraccién.

«©

Segun lo anterior, las medidas preventivas son:

Amonestacion escrita

¢ Decomiso Preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna vy flora
silvestre

= Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumplimiento los términos los términos, condiciones y
obligaciones de los mismos. (art. 39).

Para el caso sub-examine, se evidencia la afectacion a los recursos naturales y el medio
ambiente habida cuenta de la existencia de impacto ambiental negativo sobre los mismos y
el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, toda vez que se realizé un presunto
aprovechamiento de productos forestales- guadua- en zona de protecciéon de la fuente
hidrica denominada “regueros” del municipio de Pitalito, sin contar con permiso de la
autoridad ambiental, es decir, sin la observancia del deber de proteccion y preservacién que
a todos nos atafie como patrimonio comdn, concluyéndose, de conformidad con el material
probatorio obrante hasta el momento, la realizacion de corte desmesurado de guadua que
contribuia a la proteccion de la fuente, sin cumplir con los permisos ambientales
correspondientes y sin los protocolos para permitir la sostenibilidad natural del guadual.

De las circunstancias expuestas y ante la existencia de medio de conviccion constituido
como indicador de afectacion ambiental y ante la presencia de presunto comportamiento
infractor atentatorio de los recursos naturales y el medio ambiente, se hace necesaria la
imposicién de medidas preventivas que impidan la continuacién de la afectacién grave al

e —Uﬂf\wv;ﬁv-s'tO.

res A e e e Tala =T RPN = | PR T PP il
recurso nhidrico, sin que ello implique prejuzgamien
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Asi las cosas, y por ser la CAM la entidad encargada de velar por la proteccién del Medio
Ambiente, el aprovechamiento de los Recursos Naturales, dentro del marco territorial que
abarca el Departamento del Huila, le incumbe aplicar las medidas y correctivos pertinentes
para efectos de la preservacion y equilibrio del ecosistema.

Para el caso objeto de estudio, se verifica la afectacién grave al medio ambiente vy a los
recursos naturales, siendo necesario emitir una de las medidas establecidas en la Ley 1333
de 2009 con el fin de impedir y/o evitar la continuacion de la ocurrencia de este hecho.

Que de conformidad con el Articuio 12 de ia Ley 1333 de 2008, las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
conducta o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

En consecuencia la Direccion Territorial Sur de la CAM, en egjercicio de las funciones
asignadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 como maxima autoridad ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspension inmediata
de toda actividad de tala de guadua y afectacion al area forestal protectora de la quebrada
“‘Regueruna”, realizada por personas indeterminadas, en las coordenadas planas Magna
Sirgas origen Bogota X 781796.383 Y: 698544.334, altura 1269 msnm (W: 76° 2'17.93"; N:
01°52'8.15"), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién Territorial Sur en un término de 10 dias evaluara si

fomd o amm £ il P I e Tl s el et el et

~ P B e it an s e S o b A L ey
existe merito para iniCiar procedimiento sainCionatorio.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en la cartelera de
la secretaria en la Direccién Territorial Sur, indicando que esta medida es de caracter
inmediato y que contra de ella no procede recurso alguno en sede administrativa.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de Ig-
Ambiental y Agraria para el Huila

e Resolucion a la Procuraduria judicial

ARTICULO QUINTO: La presentg a fecha de su expedicion.

RAD. 20203400077542
DEN 1000 -2020
Provecto: N foniratisia CAM DTS
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