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Neiva (Huila)

30 Nov 2017

Respetados Senores:.

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”) con fundamento en
las facultades otorgadas en el articulo 267 de la Constitucion Politica; y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica No. 14 del 14 de junio de
2017, realizdé una Auditoria de Cumplimiento con el fin de evaluar la gestion
adelantada por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena (en
adelante “CAM”), respecto del cumplimiento de las normas que establecen
mecanismos de proteccidn y conservacion de las cuencas del “Rio Las Ceibas” y
de la “Quebrada Barbillas®, las cuales abastecen los acueductos municipales de
Neiva y La Plata -Huila-, en el periodo del 2013 hasta junio 30 de 2017.

Es responsabilidad de la CAM, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre ia
gestién adelantada por la CAM, respecto del cumplimiento de las normas que
establecen mecanismos de proteccion y conservacion de las citadas, conclusion
que esta fundamentada en los resuliados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios furndamentales y aspectos
generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica No. 12 del 24 de
marzo de 2017,asi como a ias directrices impartidas para la Auditoria de
Cumplimiento y contenidas en la Resolucion Organica No. 14 del 14 de junio de
2017, expedidas por la CGR, en concordancia con las Normas Internacionales de
Auditorfa para las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-' (por sus siglas en
ingiés), con arregio a las Normas Internacionales de Auditoria -NIA-.

' 1S8AI; The International Standards of Supreme Audit Institutions
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinada a obtener garantia limitada, de que los procesos consuitaron la
normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la CAM.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en e! Sistema Integrado de Control de Auditorias
SICA y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la
CGR.

La auditoria abarcé el periodo comprendido entre el 2013 y el 30 de junio de 2017,

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la CAM dentro del desarroilo
de la auditoria, fas respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
que fa CGR considerd pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento por parte de la CAM de las normas que establecen
mecanismos de proteccion y conservacion de las cuencas del rio “Las Ceibas’ y
de la quebrada “Barbilias”, las cuales abastecen los acueductos municipaies de
Neiva y La Plata.

1.1.2. Objetivos Especificos

%

» Evaluar la gestion adelantada por la CAM respecto del cumplimiento de las metas
de los programas, proyectos y actividades, propuestas en los Planes de Accion
2012-2015 y 2016-2019, respecto de la planificacion, ordenacion, proteccion y
recuperacion de la cuenca del rio “Las Ceibas” y de la micro cuenca de ia
quebrada “Barbillas” las cuales abastecen los acueductos municipales de Neiva y
L.a Plata, respectivamente.

> Verificar que tanto la CAM como las otras instancias publicas y/o privadas que
hacen parte del proceso de ordenacion de la cuenca del rio Las Ceibas, hubieren
efectuado los aportes correspondientes, y evaluar la gestion adelantada por la
CAM respecto de la asignacion y ejecucion de recursos para la proteccion,
conservacion y uso sostenible de micro cuenca Quebrada Barbillas del municipio
de ia Plata - Huila, y que dichos recursos se hubieren aplicado plena y
adecuadamente en la ejecucion de actividades propias del proceso de ordenacion
de dichas cuencas.
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sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA-.

-. Ley 388 de 1997 -Por la cual se modifica la Ley 9a. de 1989, y la Ley 3a. de
1991 y se dictan otras disposiciones. En esta norma se sefiala, entre otras, las
disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuarto a las directrices para el manejo
de las cuencas hidrograficas. '

-. Ley 373 de 1997 -Por la cual se establece el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (en adelante “PUEAA”), establece: “Articulo 3°.-Elaboracion y
presentacion del programa.

-. Decreto 1729 de 2002 -Por el cual se reglamenta la Parte X|lI, Titulo 2, Capitulo
Il del Decreto-Ley 2811 de 1974 parciaimente el numeral 12 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre cuencas hidrograficas.

-. Decreto 155 del 22 de enero de 2004 -Por el cual se reglamente el articulo 43 de
la Ley 99 de 1993, sobre Tasas por Utilizacion de Aguas —TUA- y se adoptan otras
disposiciones.

-. Decreto Reglamentario 1076 del 25 de mayo de 2015 -Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece: “Articulo 2.2.3.1.104. De la seleccion y priorizacion. La
Autoridad Ambiental competente, elaborard el Plan de Manejo Ambiental de la
micro cuenca

-. Resolucion No. 104 de 2004 expedida por el IDEAM -Por la cual se establecen
los criterios y parametros para la clasificacion y priorizacion de cuencas
hidrograficas, para su aplicacion en la jurisdiccion de cada autoridad ambiental.

-. Guia Técnico Cientifica para la Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
en Colombia, expedida por el IDEAM en el ano 2004, en cumplimienio de lo
sefialado en el articulo 25 del decreto 1729 de 2002. Define la metodologia a
sequir para la formulacion de los POMCH.

-. Resolucion No. 1907 del 27 de diciembre 2013 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial -Por la cual se expide la guia técnica para la
formulacion de los POMCH.

-. Resolucion CAM No. 0503 de 2005 -Por medio de la cual se establece la
priorizacion de cuencas hidrograficas en la jurisdiccion de la CAM.

-. Resolucion CAM No. 0528 de 2005 -Por la cual se declara en ordenacion la
cuenca hidrografica del rio Las Ceibas en el area de jurisdiccion de! municipio de
Neiva, departamento del Huila.
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» Conforme al procedimiento establecido en la Guia Técnica para la formulacién de
los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (en adelante
“POMCH"), guia elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(en adelante “MADS"}, evaluar el avance y cumplimiento de cada una de las fases
del proceso de ordenacion de la cuenca del rio Las Ceibas.

» Evaluar la gestion adelantada por la CAM, respecto de la priorizacion del Plan de
Manejo Ambiental (en adelante “PMA") para la micro cuenca de la quebrada
“Barbillas”, respecto de actividades o acciones a ejecutar en dicha cuenca, asi
como la imposicion de medidas tendientes a la proteccion y conservacion de la
misma. '

» Evaluar la gestién adelantada por la CAM como autoridad ambiental, respecto del
otorgamiento de concesiones de agua sobre la cuenca del rio “Las Ceibas” y la
micro cuenca quebrada "Barbillas’, las cuales abastecen los acueductos
municipales de Neiva y La Plata, verificando que los permisos o0 concesiones de
uso otorgados no alcancen o excedan el caudal promedio disponible.

1.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS
1.2.1. Aspectos Normativos que regulan la materia o asunto a auditar

A continuacion se describen las principales normas que enmarcan la ordenacion y
manejo de ias cuencas hidrograficas.

-. Constitucién Politica, “Articulo 80. EI Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion. Articulo 209. Las
autondades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Eslado. La administracion puablica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”

-. Decreto Ley 2811 de 1974 -Por el cual se dicta e! Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

-. Ley 99 de 1993 -Por la cua! se crea e! MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-), se reordena el
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-. Acuerdo del Consejo Directivo CAM No. 010 de 2005 -Por medio del cual se
crea el Consejo de la Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas, se reglamenta su
funcionamiento y se adoptan las demas instancias consideradas necesarias para
su ordenamiento y manejo,

-. Resolucion CAM No. 0541 de 2005 -Por la cual se conforma el equipo técnico
ejecutor de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas en el area de jurisdiccion del
municipio de Neiva, departamento del Huila.

-. Acuerdo del Consejo Directivo CAM No. 019 del 26 de octubre de 2006 -Por el
cual se dispone una destinacion especifica frente a una renta propia de la CAM.

-. Acuerdo del Concejo de Neiva No. 035 de 2006 -Por el cual se asignan unos
recursos economicos para la conservacién de la cuenca hidrografica del rio Las
Ceibas.

-. Resolucion EPN No. 007 de 2007 -Por la cual se fija el periodo de pago de los
recursos por concepto del Impuesto y Tasas Operativas para el servicio de
acueducto (ITO) para la rehabilitacién de la cuenca hidrogréfica del rio Las Ceibas.

-. Acuerdo del Consejo Directivo CAM No. 006 de 2007 -Por el cual se adopté el
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio “Las Ceibas”.

-. Acuerdo del Consejo Directivo CAM No. 012 del 26 de noviembre de 2014 -Por
el cual se ajusta el monto de una destinacion especifica frente a unas rentas
propias de la CAM, prevista en el Acuerdo No. 019 de 2016.

-. Acuerdo del Concejo de Neiva No. 025 del 22 de noviembre de 2016 —Por el
cual se modifica el Acuerdo No. 035 del 2006, para incluir los pagos por servicios
ambientales —PSA en la inversion de que trata el mismo y se establecen
lineamientos al gobierno municipal sobre el Plan de Ordenamientc y Manejo
Ambiental de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas.

1.2.2. Aspectos Normativos Generales

-. l.ey 80 de 1993, articulo 14, numeral 1, establece: “Para el cumplimiento de los
fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: tendran la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
gjecucion del contrato establece las medidas que pueden utilizar las entidades
estatales para el cumplimiento el objeto”.

-. Ley 87 de 1993 -Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control
Interno en ias entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones,
en el articulo 2 establece los objetivos del Control Internc y en el literal e)
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determina “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros.”

-. Ley 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 83.- Supervision e Interventoria,
articulo 84.- Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

-. Resolucién CAM No. 1514 del 30 de julic de 2014 -Manual de Contratacién de la
CAM.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento por parte de la CAM de las normas que establecen
mecanismos de proteccién y conservacién de las cuencas del rio “Las Ceibas” y
de la quebrada “Barbilias”, las cuales abastecen los acueductos municipales de
Neiva y La Plata, respectivamente, por el periodo 2013 y hasta junio 30 de 2017,
asi como la ejecucién de los recursos a través de los contratos, la evaluacién del
avance de las fases del POMCH y el otorgamiento de concesiones

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.5.1. Concepto sin reservas

Sobre ia base del trabajo de auditoria efectuado consideramos gue la informacion
acerca de los mecanismos de proteccion y conservacion de las cuencas del rio
“Las Ceibas” y de la quebrada "Barbillas”, por el periocdo 2013 y hasta junio 30 de
2017, resulta conforme en todos los aspectos significativos frente a los criterios
aplicados, sin embargo se evidenciaron algunas debilidades, tales como:

» Falta de oportunidad en el cobro de los aportes a cada una de las entidades
aportantes, para ser trasladados a la Fiduciaria.

» Falta de oportunidad en el traslado de recursos a la Fiduciaria por parte de la
CAM para la financiacion del POMCH del rio “Las Ceibas’.

» Traslado de recursos por menor cuantia a la Fiduciaria, por concepto de Tasa
de Utilizacién de Aguas (en adelante “TUA”) y por porcentaje ambiental de los
gravamenes de la propiedad inmueble.
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= Deficiencias en el proceso de planeacion contractual, por cuanto la CAM no
dispone de una base de datos actualizada que permita identificar los predios a
intervenir en la ejecucion del Contrato de Obra Publica No. 244 del 10 de
agosto de 2016, por $2.350.260.061, para la proteccion de areas de zona de
recarga hidrica en la zona forestal protectora seguin proyecto “Implementacion
de procesos de restauracion pasiva en 10.000 has adquiridas para la
conservacion en el Dpto. del Huila’, situacion que ademas de poner en riesgo
cuantiosos recursos economicos al contratar la realizacion de actividades en
predios en los cuales ya se ha efectuado dicha labor, o en predios que por su
ubicacion no lo requieren, pero que por e} contrario pueden ser cobrados por el
contratista.

» Deficiencias de supervision y/o Interventoria en los Contratos No. 161 de 2014,
No. 142 de 2014, No. 214 de 2014, No. 209 de 2014, No. 351 de 2015 y No.
383 de 2016.

« Falta de priorizacion en la formulacion del Plan de Manejo Ambiental -PMA-
para la micro cuenca de la quebrada “Barbillas”, y falta de priorizacion de
actividades para ser ejecutadas en ésta, evidenciandose que fa CAM en el
Plan Operativo Anual de Inversiones de las vigencias 2013 al 2016 no asignd
ni gestiond recursos para ser ejecutados en la microcuenca, tendientes a
garantizar la conservacion del recurso hidrico, poniendo en riesgo la
permanencia y continuidad de la corriente hidrica y por ende el abastecimiento
de agua para la poblacion del municipio de La Plata.

1.6. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo con los resultados obtenidos para los componentes, evaluacion del
diseno y efectividad de los controles, que conforman la base de la evaluacion del
Control Fiscal Interno, con base en los lineamientos de la CGR, aplicable a la
Auditoria de Cumplimiento, la CAM obtuvo una calificacion final de 1.700, que lo
ubica en el rango de con deficiencias.

Esta calificacion esta relacionada con los hallazgos de caracter contractual, por
cuanto presenta deficiencias en el proceso de planeacion contractual y en la labor
de supervision y/o Interventoria.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria la CGR constituyd diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen posible incidencia discipiinaria y uno
(1) con otra incidencia (Ol) que se trasladara a la Contralorfa Departamental del
Huila para lo de su competencia.
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1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con los hallazgos consignados en el presente informe, la CAM debe
elaborar un Plan de Mejoramiento dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del mismo, el cual debera cargarse en el SIRECI|. Para efectos de la
habilitacién del aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio de radicacién del
informe en la CRQ)\al correo electrénico soportesireci@Contraloria.qov.co.

WO 2017

\ o
Aprobd: Comité de Evaluacion Sectarial No.49 def 28/11/201
4

Reviso: Maria Fernanda Rojas Castellanos, Directora de VigfanciaX-iscal
Joseé Miguel Gonzéalez Rodriguez, Supervisor T

Elaboro: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada del Hufla
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento, las cuales fueron validadas como hallazgos de auditoria.

2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPEGIFICO No. 1

Objetivo Especifico 1

Evaluar la gestion adelantada por la CAM respecto del cumplimiento de las metas
de los programas, proyectos y actividades, propuestas en los Planes de Accion
2012-2015 y 2016-2019, respecto de la planificacion, ordenacion, proteccion y
recuperacion de la cuenca rio Las Ceibas y de la micro cuenca quebrada
Barbillas, las cuales abastecen los acueductos municipales de Neiva y La Plata,
respectivamente. !

2.2.1. Cuenca Rio Las Ceibas municipio de Neiva

A la iuz de la normatividad ambiental Colombiana, especialmente en lo
relacionado con el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y Decreto 1729 de
2002, la CAM en el ano 2004 inici6 el proceso de ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas del departamento del Huila, y como resultado establecio un
orden de prioridad para iniciar esta labor en aquellas corrientes hidricas que
cuentan con el mayor nivel de importancia en los aspectos sociales, econdmicos,
ambientales e institucionates'?.

Entendiendo que el proceso de ordenacion de la cuenca hidrografica es un
proceso a largo plazo, que se debe desarrollar bajo escenarios de articulacion a
nivel interinstitucional, en los que se reconozca el papel activo que cumple la
sociedad en todas sus formas de organizacion, para el logro de los objetivos
comunes de preservar, recuperar y manejar los recursos naturales renovables
para el usufructo y bienestar de la presente y futuras generaciones.

Por supuesto, para lograr un proposito de estas dimensiones, las metas y
objetivos que deben trazarse resultan ambiciosos e implican grandes esfuerzos
tecnicos, financieros y de gestion.

!
Bajo estos preceptos, se inicio el proceso de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Las Ceibas, la cual concentra et mayor interés en el
departamento del Huila por ser la fuente abastecedora del acueducto de la ciudad

' Entre los afios 2004 y 2005 se adefantc ef Estudio de Priorizacion de Cuencas Hidrogréficas de jurisdiccion de la CAM,
como resultado del Estudic se tiene en primer orden de prioridad la cuenca hidrografica del rio "Las Ceibas”
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de Neiva, que alberga cerca del 30% de la poblacion departamental, asf como por
el alto grado de deterioro ambiental y por las condiciones de amenaza que ofrece
su régimen torrencial.

El proceso de ordenacion de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas se inicia
con el compromisc de instituciones con responsabilidades compartidas sobre la
cuenca, como lo son: la Alcaldia de Neiva, EPN y la Gobernacion del Huila, a
través del Convenio No. 267 de diciembre de 2004, entidades que delegaron en la
CAM la coordinacion general, bajo una politica interinstitucional orientada a lograr
una amplia participacion de los actores publicos, civicos y comunitarios,
relacionados con la solucién de la problematica de esta cuenca; asi mismo, se
consideraron algunos criterios de caracter técnico dirigidos a atender de manera
urgente y prioritaria los problemas estructurales de la misma.

£n procura de consolidar un proceso que asegure una efectiva participacion de los
actores sociales directamente relacionados con el tema, en el proceso se ha
contado con la participacion de actores de orden iocal, regional y nacional.
También se logrd la virculacion de los actores tanto publicos como comunitarios
presentes en el area, destacandose el apoyo técnico brindado por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (en adelante "IDEAMY), el MADS,
asi como el respaldo de entidades como el Municipio de Neiva, la Gobernacion del
Huila, EPN, la Procuraduria Agraria y de Asuntos Ambientales, la Personeria de
Neiva, y el Fondo Adaptacion, entre otras.

Asi mismo, se ha contado con la participacion de actores comunitarios y civicos,
comités de veeduria y comités civicos, las comunidades a través de las
organizaciones de base, entre otros, que de manera permanente han acompanado
el proceso, especialmente en la elaboracion de! Marco Logico, documento que se
constituyo en la ruta critica que ha orientado la ejecucion de las acciones y de las
medidas de manejo de corto plazo, mientras se formulaba el POMCH del rio Las
Ceibas.

Con base en el estudio efectuado por el IDEAM sobre priorizacién de las cuencas
a nivel nacional, la CAM mediante Resolucion No. 0503 del 11 de abril de 2005
priorizd las cuencas hidrograficas de su jurisdiccion; y mediante Resolucién No.
0528 del 14 de abril de 2005 declard en ordenacion la cuenca hidrografica del rio
“Las Ceibas” en el area de jurisdiccidn del municipio de Neiva, departamento del
Huila.

Mediante el Acuerdo No. 010 del 27 de mayo de 2005 del Consejo Directivo de la
CAM, se cred el Consejo de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas, se
reglamentd su funcionamiento y se adoptaron ias demas instancias consideradas
necesarias para su ordenamiento y manejo, y mediante Resolucion No. 1126 del
28 de julio de 2005 la CAM conformé el equipo técnico ejecutor de la ordenacion
de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas.
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Posteriormente, mediante Acuerdo No. 006 del 17 de mayo de 2007 del Consejo
Directivo de la CAM se aprobd el POMCH del rio Las Ceibas.

El POMCH del rio “Las Ceibas” consta de cinco (5) componentes que dan
sustento y cuerpo a una serie de proyectos a implementar, buscando en unos
casos mitigar y en otros corregir situaciones problema, que a futuro serdn mas y
mas complejos de encarar y que desde hace tiempo exigen su intervencién para
garantizar la oferta de agua y la disminucion del riesgo principalimente de los
habitantes de la capital huilense.

Los componentes son: Vision y Objetivos para la Administracion y el Manejo;
Reglamentacién para el Uso y Manejo del Suelo; Programas y Proyectos;
Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion, y Estrategias para el Desarrollo del
Plan.

REGLAMENTACION PARAEL
USO Y MANELO DESUELO |

VISION Y OBIETIVOS PARA LA
ADMINISTRACION Y MANESO .
{Criterios de Sostenibilidad) :

ESTRATEGIAS PARAEL | I MECANISMOS DE
DESARROLLS DEL PLAN SEGUIMIENTO Y EVAL.

Figura. Estructura geveral del POMCH rip Las Ceibas.

Ademas de las estrategias a nivel administrativo, operativo y comunitario, para la
gjecucion del POMCH, se disefié una estrategia financiera para que le diera la
sostenibilidad al proceso en el tiempo, garantizando su implementacién a 20 anos
como se planted.

Es asi como se acordd que el POMCH del rio “Las Ceibas” seria financiado con
recursos provenientes de la CAM, del municipio de Neiva, de EPN y de la
Gobernacion del Huila.

En su estructura el POMCH cuenta con rubros por programas y proyectos, que
han sido distribuidos de acuerdo con el orden de pricridades; en la primera fase de
ejecucion el esfuerzo se concentrd en la compra de predios en situacién de riesgo
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y en la consolidacién del area de reserva; pero a la vez, relaciond el monto de las
inversiones para todos los proyectos y actividades durante los proximos 20 afios®.

Asi las cosas, la CAM mediante Acuerdo No. 019 de! 26 de octubre de 2006 del
Consejo Directivo, destina en forma especifica y temporal parte de unas rentas
propias para financiar el POMCH del rio “LasCeibas”, destinando el 55% de los
recursos recibidos del municipio de Neiva por concepto de porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble, y el 70% del recaudo total por
concepto de TUA de la cuenca hidrografica del rio “Las Ceibas”, por los proximos
veinte (20) anos,

Y mediante Acuerdo No. 012 del 26 de noviembre de 2014, la CAM ajustd a partir
del ano 2015, la destinacidn de forma especifica y temporal, de parte de unas
rentas propias para la financiacion det POMCH del rio “Las Ceibas”, destinando
3.300 SMLMV de los recursos transferidos a la CAM por el municipio de Neiva, por
concepto del porcentaje ambiental a los gravamenes a la propiedad inmueble, y 45
SMLMV del valor recaudado por concepto de TUA de dicha cuenca, por los
proximos doce (12) anos.

Plan de Accion 2012-2015

La CAM en el Plan de Accion 2012-2015 registra el programa “Gestion Integral del
Recurso Hidrico”, en el cual incluye aspectos relacionados con la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas, estableciendo un orden de
preferencia siguiendo los lineamientos metodologicos establecidos por el IDEAM y
por el MADS.

En este Programa, la CAM incluye el Proyecto 2.1 —Planificacién, Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas, proyecto que entre otras, tenia como meta la
implementacion de seis (06) POMCH, entre ellos, la reformulacion de! Plan de
Ordenacion y Manejo de la cuenca de! rio “Las Ceibas”.
+

Respecto de la reformulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del
rio “Las Ceibas”, en el periodo 2013-2015 se dispuso de un presupuesto de inversion
aprobado por $8.944.745.895, para la ejecuciéon de los componentes det POMCH del rio
"lLas Ceibas”, distribuido asi:
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Cuadro No.1. POMCH Rio Las Ceibas

Presupuesto de Inversion segun POAI
(Cifras en pesos}

Vir Total
CAM L EPN Acurmulado

Bosques y area de reserva 2.143.228.366 _212.605.218,17 2.355.833.584
Suelos, tiemas vy  sistemas '
productivos 461.730.074 438.398.674 900.128.749 |
Calidad y administracion del
recurso hidrico 764.752.081 479.041.383,65 1.243.793.465
Gestion  para  minimizar el
riesgo : 2.624.872.213 156.774.739 2.781.646.951 |
Fortalecimiento organizativo y
| coordinacion interinstitucional | 834.240.089 | = 351.627.334 | __ 1.185.867.423
Coordinacién administrativa " - 233.851.179 233.851.179 |
Gastos administrativos 65.923.073 177.701.472 243.624.544

TOTAL 6.894.745.895 2.050.000.000,00 B8.944.745.895

Fuente: CAM Plan de Accidn 2012-2015 Elaboro: Equipo Auditor CGR

Conforme a lo establecido en el Plan de Accion2012-2015, respecto del
cumplimiento de las metas trazadas para el proyecto rio “Las Ceibas” en el
periodo 2013-2015, al cierre de la vigencia 2015 se registra una ejecucion de
recursos por $7.006.483.188, equivalente al 78%, tal como se describe a
continuacion:

Cuadre Ne 2. EJecucién per Compenente dei POMCH rlo "Las Celbas"
Periodo 20132015

[(Cifras on posar)
;- Componentes POMCH Vi, Ejscutade Saido por | Elecucls
- 22 CHlbas” . | vy Proyectado . Ejecutar n%
Bosques  y  Area de
Reserva L 230532204 179AB73 53300 REN00R1) e
Suelos, Tieras y Sstemas
Froduchvos — Q00 122 749 T2 252 74000 W7 AGHIY 58
Calidad vy AdministiAcin T 7
del Rerursn Hidneo | 1243752 485 FO82.218 280 b 154574515 a8
Geston para Mewmizar el
Riesgo. | 2IBIRAAGST] 2241055 50400 | S40541 287|810
Fonatecimisnto
Organizativo y
Coordinacion
|interinstiucional 11858R7 A2  GUVTEEEAR00[ £71070775| 52
Coordinacion
adrministrativa__ o) 233E0Te) 23ann 7R [ 1 A T
Gasins adminsrativos 243624 B4 243 R4 544 i 1
Totai | 8944745894 7.006.493.198| 1939.262.706! 78% _

Tuenle AN TERbany Lopipa AnFine Tize

« 1.Componente: Bosques y Area de Reserva

Para el desarrolio de las actividades relacionadas con este componente, cuyo
proposito era contribuir al proceso de conservacion y manejo de los bosques y su
biodiversidad en el area forestal protectora y area productiva de dicha cuenca
hidrografica, para el periodo 2013-2015 se dispuso de un presupuesto de
$2.355.833.584, ejecutandose  $1.794.673.533, equivalente al 76%.

¥Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio “Las Ceibas” Resumen Ejecutivo 2007.
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Para realizar actividades relacionadas con este componente, la CAM a través del
proyecto rio “Las Ceibas” celebré veintidés (22) contratos, por valor inicial de
$1.831.488.433, y valor final de $1.794.673.533, de los cuales algunos de elios
fueron objeto de revision en desarrollo del proceso auditor, asi:

Contrato No. 161 del 23 de julio de 2014, por $166.844.064, para adelantar
acciones de manejo y conservacion de areas protegidas de la cuenca hidrogréafica
det rio Las Ceibas, mediante la construccion de estufas ecoeficientes, baterias
sanitarias y sistemas sépticos. Se inici6 el 14 de agosto de 2014 y se termino el 13
diciembre de 2014, estableciéndose que se cumplié conforme a lo términos y
condiciones contractuales.

Contrato No. 214 del 19 de septiembre de 2014, por $471.248.719, con plazo de
diez (10) meses, a partir del 07 octubre de 2074 segun Acta de Inicio, y fecha de
terminacion el 30 de octubre de 2015, en razon a que entre el 9 de julio de 2015 y
hasta el 2 de octubre de 2015 fue suspendido, debido a un fuerte verano que no
permitio la siembra de material vegetal.

El objeto del contrato consistia en ejecutar en la cuenca hidrografica del rio “Las
Ceibas”, las siguientes actividades:

“Revegatilzacion de dreas de zona de recarga hidrica ...... a través de la instalacion de 36
has de aislamiento e implementar procesos de restauracion activa ....; implementacion de
56 has de reforestacion protectora; implementacion de 9.016 m.l. de restauracion activa
con figue en zona de ladera; implementar 8.255 m.l. de franja contrafuego con fique,
realizar 30 has en zona de proteccion de aislamiento en zona productiva de la cuenca;
realizar el mantenimiento de 113 has de plantaciones forestales establecidas en el area
de la cuenca, realizar el mantenimiento a 9.000 m.I. de aislamiento en fa zona productiva,
suministrar 11.500 piantulas de especies nativas...... , dar apoyo logistico a la CAM para
el control de ingreso de semovientes y demolicion de infraestructura en los predios
adqguiridos en la zona de reserva, de conformidad con los valores, especificaciones
téecnicas y cantidades establecidas en la propuesta presentada por el contratista y lo
dispuesto en el pliego de condiciones definitivo y demas documentos precontractuales de
la sefeccion abreviada de menor cuantia SA-062-CAM2014.”

Contrato No. 327 del 30 de septiembre de 2015, por $389.181.760, para
establecer herramienta de paisaje con actividades de restauracion activa, pasiva y
rehabilitacion en la zona de reserva en el marco del POMCH del rio Las Ceibas,
con valor final gjecutado de $333.461.784, se inicié el 05 de enero y se termind el
04 de noviembre de 2016. De la revision se establecid que se cumplié conforme a
lo términos y condiciones contractuales.

Contrato No. 118 de 2015, por $436.885.017, para la produccién y suministro de
21.070 plantuias de Ias especies eucaliptos, iguas guamos y nogales, para ser
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entregados a los beneficiarios de las 40 estufas ecoeficientes de la cuenca del rio
Las Ceibas, para el establecimiento de bancos dendroenergéticos. También se
incluyeron especies forestales y forrajeras como iguas y matarratones, para la
arborizacion de potreros.

Este contrato fue financiado con recursos provenientes de diferentes fuentes, asi:
$52.358.889 del PGN, $39.870.000 del Convenio No. 323 de 2014 suscrito con
ECOPETROL, $268.801.624 del Convenio No. 324 de 2014 suscrito con
ECOPETROL, $2.334.516 del porcentaje ambiental, $25.902.860 de las
transferencias del sector eléctrico —TSE-, $36.000.000 contrapartida de la CAM al
Convenio No. 323 de 2014 suscrito con ECOPETROL, y $11.617.128 aportes del
proyecto rio Las Ceibas. Efectuada la revision se establecid que se cumpli6
conforme a lo términos y condiciones contractuales.

Para conformar la reserva forestal en la parte alta de la cuenca del rio Las Ceibas,
la CAM suscribié el Contrato No. 304 del 4 de septiembre de 2015, por valor final
de $355.316.172, para contratar la construccidon del centro de promocién
ambiental que se consolide como el eje administrativo, de estudios y ecoturismo
de la cuenca y, que a su vez, sirva de punto de encuentro y de educacién
ambiental para los habitantes de la regién y como centro de promacién vy
sensibilizacion de la proteccién del patrimonio natural de la cuenca del rio Las
Ceibas, se inici6 e! 5 de enero de 2016. Efectuada la revisién se establecié que se
cumplio conforme a lo términos y condiciones contractuales.

En desarrollo de actividades propias de este componente, también se adelantaron
otras actividades relacionadas con aspectos tales como:

» Estudio de fenologia en la zona de reserva. Para continuar con dicho estudio
iniciado en el 2014, la CAM en €l ano 2015 realizd las siguientes actividades:

- Se realizaron cuarenta y cinco (45) visitas de campo, para el seguimiento y
registro de las fenofases de floracion de las especies cedro rosado y laurel
baboso, foliacion de cedro rosado y fructificacién de caucho mantequillo y
cedro negro, en las especies e individuos forestales determinadas en las cinco
(5) zonas de las Veredas La Plata, Santa Rosalia y Alto Motilén.

- Eleccion e inclusién de diez (10) nuevas especies forestales al estudio de
fenologia, en las areas denominadas La Hondina y Ei Cedro de las Veredas
TJuquila y Pueblo Nuevo, y la recoleccion y clasificacion de las muestras
botanicas para el herbario de las especies aguacatilio, arrayan comun y lanzo.

- Preparacion del sustrato para el establecimiento de semillas, mantenimiento de
germinadores, eras de crecimiento y del material vegetal, labores desarroiladas
en el vivero forestal establecido en el predio La Colonia.
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Recoleccion de semillas de las especies Caucho Mantequilio, Guamo Peiudo,
Cedro Negro y Roble Blanco en campo y manejo en el vivero forestal.

Asi mismo, impartié capacitacion a los grupos comunitarios Defensores de la
Reserva, Corpoagroambiental en la zona de reserva forestal y al equipo
técnico de proyecto “Ceibas”.

Implementacién de Reservas Naturales de la Sociedad Civii —RNSC-. Uno de
los principales objetivos del POMCH del rio “Las Ceibas”, es la regulacién del
recurso hidrico, con ese proposito la CAM ha venido trabajando en la
implementacion de Reservas Naturales de la Sociedad Civil -BRNSC-, es asi
como en el 2015 alcanzo 105,8 hectareas en bosque conservado, generando
con ello importantes procesos de regulacion del recurso hidrico en dicha
cuenca.

Al respecto se ha emitido el registro de seis (6) RNSC por parte del MADS a
través de la seccidn de gestion y manejo de areas protegidas de la Unidad de
Pargues WNaturales WNacionales, contando con nueve (9) reservas con
resolucion, dos (2) reservas que se encuentran en proceso de tramite, para un
total de once (11) reservas naturales de la sociedad civil en toda la cuenca del
rio “Las Ceibas”.

Desmantelamiento de infraestructura en predios adquiridos. Con esta actividad
se pretende evitar cualguier posibilidad de permanencia, invasion de poblacion
humana en los predios adquiridos en la zona de reserva, para desvincular sus
respectivos sistemas productivos € iniciar la recuperacion de cobertura vegetal.

Compra de predios. Respecto de esta actividad que estd en cabeza del
municipio de Neiva, en el periodo 2013-2015 se adquirieron 44 predios en la
cuenca del rio Las Ceibas, en extension de 1.036 hectareas 6.793 metros, por
valor de $2.810.768.000.

En el periodo 1994-2015, el municipio de Neiva como aportante del proyecto
rio “Ceibas”, adquirié 201 predios en la cuenca de dicho rio, en extension de
8.058 hectareas 8.219 metros, por valor de $9.291.438.908, razén por la cual
sobre esta actividad a carge del municipio de Neiva, dentro del Plan de Accion
de la CAM no se disend meta alguna.

AN
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Cuadro No.3. Adquisicion de Predios en la Cuenca ric “Las Ceibas”

Periodo 1984-2015

(Cifras ah pesos

Ano No. Predios Vr. Total de los Area Adquirida
Adquiridos Predios

1994 049 17.275000 | 111 Has. 91 mtrs

1995 0 5000000 | 3Has

1996 37 217602878 | 314 Has. 3.024 mirs

1997 12 220678244 | 383 Has. 4478 mtrs

1995 a2 22800000 | 46 Has,

1999 03 11.776.600 | 122 Has. 5.000 mtrs

2000 0z 18.000.000 | 22 Has.

2001 - -0- | -0-

2002 o7 164 430 595 | 243 Has. 625 mirs.

2003 06 A12375.000 | 395 Has. 6250 mtis

2004 - -0 -0

2005 - 0| -0

2006 09 T023.200250 4 945 Has 6 471 mtrs

2007 0z 175960950 | 278 Has. 5522 mirs

2008 25 11671101391 | 1473 Has. 8235 mtrs

2009 - -0- | -0

2010 a2 2615122000 | 1324 Has. 2399 mtrs

2071 a2 152358 000 | 73 Has. 724 mirs

2012 08 671.980.000 | 208 Has. 8 406 mirs

2013 46 2718864000 | 774 Has. 4 668 mirs

2014 ) 157.359.000 | 69Has. 5512 mirs

2015 03 474845 000 | 192 Has. 6512 mirs
Totales 201 9.291.438.908 | B.058 Has, 8.219 mtrs

Fuente: CAM —Frovecto rio “Las Ceibas” Flabosd: Faupo Auditor CGR

Al respecto se establece que en los anos 2001, 2004, 2005 y 2009, el municipio de
Neiva quien tiene a cargo esta actividad, no efectud adquisicion de predios en la
cuenca del rio “Las Ceibas”, no obstante el proyecto disponer de los recursos
econdmicos y existir predios disponibles para la venta.

No obstante lo anterior, el municipio de Neiva con el objeto de seguir consolidando
la zona de reserva, tenia previsto la contratacion de avaltios para 144 predios
ofertados por los habitantes de la parte alta de la cuenca, sin que a la fecha de la
presente auditorfa -31 de octubre de 2017-, la administracién municipa! haya
contratado dichos avallos, a pesar de que desde el mes de junio de 2017 la CAM
expidio certificacion de disponibilidad presupuestal por valor de $137.636.352,
incluido el 4 x 1000.

¢ 2. Componente: Suelos, Tierras y Sistemas Productivos

Respecto de los sistemas productivos, la CAM considero determinante la
generacién de alternativas productivas y de ingresos a la poblacién rural de la
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cuenca, bajo principios de reciprocidad, de tal forma que fa oferta ambiental
principalmente del suelo, sea acorde con las actividades productivas que en ella
se desarrollan.

Para la ejecucion de dichas actividades, en el presupuesto 2013-2015 se
asignaron recursos por $900.128.749, alcanzando una ejecucion de $792.262.740,
equivalente al 88%.

Dado que la actividad economica de los habitantes de la cuenca gira en torno a la
explotacion agropecuaria, la CAM considero acompanar la ejecucion de proyectos
relacionados con:Establecimiento de parcelas demostrativas de frutales; apoyo a
la infraestructura de pos cosecha; seguridad alimentaria; esquemas de incentivos
por servicios ambientales; rondas de la zona de reserva; ganaderia -ubicacion de
bebederos sustitutos, modelos piloto de ganaderia sostenible-; pollos de engorde;
cerdos,; proyecto FAIPA produccion apicola; reservas naturales de la sociedad
civil; asistencia técnica y programa de capacitacion.

Para realizar actividades relacionadas con este componente, en el periodo 2013-
2015 la CAM a traves del proyecto rio “Las Ceibas”, celebré veinticinco (25)
contratos, por $792.262.740. En desarrollo del proceso auditor se revisd el
Contrato No. 406 de 2015.

-. Contrato No. 406 del 31 de diciembre de 2015, por $324.785.895, y valor final
ejecutado de $334.310.219, suscrito con PROCEAGRO, para el suministro de
materiales, insumos agricolas, maquinaria agricola, equipos pecuarios y articulos
de ferreteria necesarios para el desarrollo de acciones contempladas en el
componente sistemas productivos. Revisado el contrato se establecid que si bien
se cumplid con el objeto contractual, se observo deficiencias en la labor de
supervision.

Adicionalmente, se adelantaron actividades relacionadas con los siguientes
aspectos:

- Componente agricola: a-) Monitoreo de 14 huertos mixtos de frutales con
practicas de conservacion de suelos; b-) Monitoreo a la construccion de
infraestructura de beneficio y, c-) Asistencia técnica agricola.

- Ganaderia: a-) Monitoreo a dos predios pilotos con mejoramiento de praderas y
division de potreros con cerca eléctrica y, b-) Monitoreo a los bancos de forraje
mixto.

- Realizacion de campanas de control de enfermedades zoonéticas: a-)
Vacunacion antirrabica, b-) Vacunacién contra encefalitis equina, c-)
Acompanamiento técnico a avicultores.
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- Esquemas de incentivos por servicios ambientales en la microcuenca Los
Micos, afluente de la cuenca del rio Las Ceibas.

* 3. Componente: Calidad y Administracion del Recurso
Hidrico. *

En el presupuesto 2013-2015, para este componente se dispuso recursos por
$1.243.793.465, alcanzando ejecucion de $1.089.218.950, equivalente al 88%.

Para realizar actividades relacionadas con este componente, en el periodo 2013-
2015 la CAM a traves del proyecto rio “Las Ceibas”, celebrd veinte (20) contratos,
por $1.089.218.950. En desarrollo del proceso auditor se revisaron los Contratos
No. 161y No. 260 del 2014.

-. Contrato No. 161 del 23 de julio de 2014, por $166.844.064, para adelantar
acciones de manejo y conservacion de areas protegidas de la cuenca hidrografica
del rio Las Ceibas, mediante la construccion de estufas ecoeficientes, baterias
sanitarias y sistemas seépticos. Se inicid el 14 de agosto de 2014 y se termino el
13 diciembre de 2014, estableciéndose que se cumplio conforme a lo términos y
condiciones contractuales.

- Contrato No. 260 del 10 de noviembre de 2014, por $369.600.000, para
seleccionar la mejor oferta para contratar el estudio de ordenamiento del recurso
hidrico y la actualizacion de la reglamentacion del rio Las Ceibas, jurisdiccion del
municipio de Neiva, y del Rio Frio, corriente que discurre por el municipio de
Rivera, departamento del Huila. Efectuada la revision se establecid que se cumplio
conforme a lo términos y condiciones contractuales.

* 4. Componente: Gestion para Minimizar el Riesgo

Para el periodo 2013-2015 este componente contd con un presupuesto de
$2.781.646.951, ejecutandose $2.241.055.594, equivalente al 81%.

En este componente se contempld la ejecucion de actividades tales como: la
constitucion de la Red Integral de Monitoreo Hidrometeoro logico de Alertas y
Alarmas Automatizados -RIMAC- de la cuenca del rio Las Ceibas; la brigada
voluntaria contra incendios forestales, y la ejecucidén de obras de mitigacion de
fendmenos de remocion en masa.

Para realizar actividades relacionadas con este componente, en el periodo 2013-
2015 la CAM a través del proyecto rio “Las Ceibas”, celebrd veintisicte (27)
contratos, por $2.241.055.594, para contratar actividades relacionadas con:
realizar estudios, disehos y obras en sectores criticos de la cuenca; efectuar
mantenimiento de obras de bioingenieria construidas; realizar el mantenimiento
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preventivo y correctivo de la —RIMAC-; suministro e instalacién de mesa
interactiva y kioscos informativos, interactivos.

En desarrollo del proceso auditor se revisaron los Contratos Nos. 282 y 286 de
2014.

-. Contrato No. 282 de 2014, por $217.739.424, para adelantar los estudios
geol6gicos y geotécnicos de cuatro fendmenos de origen geomorfologico /o
hidrologico ubicados en la Vereda San Miguel- Palestina y Primavera ric Las
Ceibas y el diseno de las obras necesarias, para controlar la erosion y retencion
de sedimentos de estos al rio Las Ceibas de la ciudad de Neiv@feetuada la
revision se establecid que se cumplid conforme a lo términos y”condiciones
contractuales.

Contrato No. 286 del 5 de diciembre de 2014, por $76.270.000, para el
suministro, instalacion y puesta en marcha de la VI fase de la Red Integral de
Monitoreo Hidrometeoroldgico de Alertas y Alarmas Automatizados -RIMAC- de la
cuenca del rio Las Ceibas del municipioc de Neiva y la adquisiciobn de dos
estaciones meteorologicas para la implementacion de Red de seguimiento a la
Calidad del Aire -RESCA-, con plazo de tres (3) meses se inicio el 16 de enero de
2015.

Efectuada la revisibn se establecio que si bien se cumpli6 con el objsto
contractual, se establecio deficiencia en el proceso de planeacion contractual que
conlievaron a que el plazo final del contrato ascendiera a doce meses.

e 5. Componente: Fortalecimiento Organizativo y Coordinacion
Interinstitucional.

Con este componente se busca garantizar la participacion de las comunidades en
los proyectos, favoreciendo el proceso de fortalecimiento de la capacidad local
para la gestion ambiental a partir de la constitucién y/o fortalecimientc de
diferentes instancias de participacion, planificacion, ejecucion, evaluacion vy
seguimiento participativo.

En el POMCH del rio “Las Ceibas” se definio la forma de Organizacién comunitaria, el
cual comprende un esquema organizativo que vincula a las familias que se unen al
proceso, las Juntas de Accion Comunal a través de las comisiones ambientales,
los comités locales de los Nucleos de Ordenamiento Ambiental Territorial -NOAT-
y el Consejo de la Cuenca, en el cual esta reglamentada la participacion de 4
representantes de las organizaciones de base de la cuenca en su parte rural.

Para el periodo 2013-2015 este componente contd con un presupuesto de
$1.185.867.423, ejecutandose $611.796.648, equivalente al 52%.
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Para realizar actividades relacionadas con este componente, en el periodo 2013-
2015 la CAM a través del proyecto rio Las Ceibas, celebro veinticuatro (24)
contratos, por $611.796.648, para contratar actividades relacionadas con
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, prestacion de
servicios de apoyo logistico; suministro de vallas; suministro de insumos vy
materiales de educacion ambiental; prestacion de servicios para el desarrollo e
implementacion de estrategias de cultura ambiental; eventos de sensibilizacion y
capacitacion ambiental.

2.2.2. Micro cuenca quebrada “Barbillas” municipio La Plata

En el Pian de Accion 2012-2015 la CAM incluyo dos programas cada uno con sus

respectivos proyectos, asi: _

» Programa 1: Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos, con los siguientes
proyectos:

-, Proyecto 1.1. Planificacién y Gestion de Areas Naturales Protegidas para la
Conservacion del Patrimonio Natural del Huila, cuya meta era la adquisicion y
administracion de 2.776 hectareas para la restauracion y conservacion de areas
naturales.

-. Proyecto 1.3. Uso Sostenible de ia Biodiversidad y Negocios Verdes, cuya meta
era apoyo en la reconversion de dos sistemas de manejo y/o produccion a
sistemas productivos sostenibles.

» Programa 2. Gestion integral del Recurso Hidrico, con el siguiente proyecto:

Proyecto 2.2: Proteccion y Recuperacion del Recurso Hidrico, cuya meta era el
gstablecimiento de 342 hectareas de reforestacion protectora en cuencas
abastecedoras de acueductos municipales.

Para el cumplimiento de las metas de los tres proyectos incluidos en los dos
programas citados del Plan de Accién 2012-2105, la CAM suscribié algunos
Convenios los cuales se ejecutaron conforme a los términos y condiciones
establecidas en ellos; sin embargo, se establecidé que en ninguno de ellos se
priorizo, formuld y/o establecid metas especificas para la micro cuenca de la
quebrada “Barbillas”; asi mismo, tampoco priorizd de manera puntual actividades
de proteccidon y conservacion a ser ejecutadas en el area de influencia de dicha
cuenca, situacion que dio lugar a la estructuracion de los hallazgos que se
reportan en el objetivo No. 4 -Evaluar la gestion adelantada por la CAM, respecto
de la priorizacion del Plan de Mangjo Ambiental (en adelante “PMA”) para la micro
cuenca de la quebrada "Barbillas”.
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Si bien en el periodo 2013-2015 se ejecutaron algunas actividades en dicha
cuenca, estas no obedecieron a un proceso de planeacion y planificacion
institucional, pues derivaron de la ejecucion de dos (2) convenios, uno de ellos con
ECOPETROL y otro con el municipio de La Plata, los cuales fueron revisados en
el proceso auditor, asi:

-. Convenio de Colaboracion DHS No. 5219706 —-324 del 18-11-2014, suscrito
entre la CAM y ECOPETROL, para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para disminuir la presion sobre los bosques naturales a través de la
construccion de hornilas ecoeficientes para coccion de alimentos y huertos
abastecedores de lefia en areas rurales del departamento del Huila, por
$1.5622.998.000, de los cuales ECOPETROL aporté $1.289.745.800, y la CAM
$233.252.200, distribuidos asi: $60.240.000 en dinero y $173.012.200 en bienes y
servicios, con plazo de catorce (14) meses a partir del 15 de diciembre de 2014
segun Acta de inicio.

Convenio que fue ejecutado de acuerdo a lo pactado segun soportes anexos en la
carpeta del convenio; sin embargo, se evidencia deficiente gestion respecto de la
asignacion y ejecucion de recursos para adelantar actividades y/o acciones de
proteccion y conservacion en la micro cuenca de la quebrada “Barbillas, por
cuanto las Unicas actividades ejecutadas en el area de influencia consistié en la
construccion de 41 hornillas ecoeficientes y la siembra de 15.334 plantulas, por
valor de $50.000.000.

-. Convenio Interadministrativo No. 053 del 30 de marzo de 2015, por
$257.190.300, suscrito con el municipio de La Plata, de los cuales la CAM aporta
$214.260.788 ($121.129 en dineroc y $93.131.220 en bienes y servicios),
equivalente al 83% del valor del Convenio, para “Aunar esfuerzos financieros,
administrativos e institucionales para adelantar acciones de manejo de areas
protegidas y conservacion de cuencas, a nivel regional a través de la efecucion del
proyecto “Implementacion de Acciones de Manejo en las areas protegidas y zonas
de importancia ambiental, en el marco del Plan de Manejo de la Cuenca
Magdalena Cauca, en el Municipio de La Plata Huila", con plazo de nueve (9)
meses a partir del 30-02-2015 seg(n Acta de Inicio.

Convenio que fue ejecutado de acuerdo a lo pactado, sin embargo, se evidencia
deficiente gestion respecto de la ejecucion de recursos en actividades de
proteccion y conservacion de la micro cuenca de la quebrada “Barbiilas”, pues a
pesar del acelerado proceso de deterioro y disminuciéon del recurso hidrico que
viene presentando dicha corriente, las dnicas actividades priorizadas y ejecutadas
en la micro cuenca y en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 053 de
2015, fue el aislamiento de 400 m. |, por valor de $3.003.740, en el predio
quebraditas de la Vereda Las Mercedes, de! area de influencia de la quebrada
Barbillas.
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Asi las cosas, en desarrollo de los citados convenios por valor total de
$1.780.178.300, ejecutados en el area rural del departamento del Huila en el
Marco del Plan de Manejo de la Cuenca Magdalena —Cauca, para el area de
influencia de la microcuenca quebrada “Barbillas”, se ejecutaron recursos por tan
solo $53.269.152, equivalente al 2.99%, en la construccion de 41 hornillas
ecoeficientes, la siembra de 15.334 plantulas y el aislamiento de 400 m.|.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se concluye que la CAM en el Plan de
Accion 2012-2015, no incluyd proyectos, ni formuld metas relacionadas con la
microcuenca de la quebrada “Barbillas”; asi mismo, tampoco priorizé la ejecucion
de actividades de proteccion y conservacion en la misma, tendientes a mitigar el
alto deterioro de la micro cuenca y la disminucion de caudal que viene
presentando dicha corriente en los Gltimos anos, situacion que dio lugar a los
hallazgos que se reportan en el objetivo No. 4.

Plan de Accion 2016-2019

Cuenca tic “Las Ceibas”

La CAM en el Plan de Accidn 2016-2019 registra el programa “Agua para Todos”,
el cual tenia los siguientes proyectos:

Proyecto 1.1 —Ordenamiento y Administracion del Recurso Hidrico y las cuencas
hidrograficas, el cual tiene entre otras, la siguiente meta: Formulacion y/o
reformulacion de un Plan de Manejo Ambiental para la Quebrada “Barbillas”.

-. Proyecto 1.2 —Recuperacion de cuencas hidricas, el cual tiene, entre otras, Ia
siguiente meta: Ejecucion del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca
hidrografica del rio “Las Ceibas’, y el Plan de Manejo Ambiental para la Quebrada
‘Barbillas”.

Conforme a lo registrado en el Plan de Accion 2016-2019, el presupuesto de
inversion aprobado para el POMCH de! rio Las Ceibas, vigencias 2016 y 2017,
ascendid a $8.789.572.764, distribuidos asf:
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Cuadro No.d. Presupuesto de Inversion 2016 a junio de 2017

{Cifras en pesos)

777 Vir Total "

Comporiés sPDMCHR{QLas o
- Ceibas e CAM EPN Acumulado

Bosques y arsa de reserva 1.956.214.362,28 170,000,000 | 1.656.214.362 28

Suslos,  terras y  sisternas -

productivas 719524101,78 300.000.000 [ 101952410178

Catdad  y  adminiskiacicn - del
réslurso hidrico

450 000.000

1187 168 203 00

Geslion para auniimizar el nesao 2087 826 788 .40 430000000 | 2517 826.788.00
Fonalecimiento  organizative v

courdinacion interinstitucional 1.923 640487 38 139.000000 | 2.062 640487 28
Coordinacion administratrya 133 637 800,29 S0 000000 188 637 800,29

Zastos administralvos

157 561021.00

157 £61.021,08

Total 7.250572.763,73 1.539.000.000 | 8.789.672.763,73
¥

Fuerte: AW Plan de Accwon 2016.2070 Elabord: Equipo Auditor CGR

Conforme a lo establecido en el Plan de Accién 2016-2109, respecto del
cumplimiento de las metas trazadas para el proyecto rio “Las Ceibas” vigencia
2016 y hasta el 30 de junio de 2017, se registra ejecucion de recursos por
$4.086.169.654, equivalente al 46.5%, tal como se describe a continuacion:

Cuadro No. 5 Presupuesto Ejecutado 2016 hasta junio 2017

(Cifras en pesas)

Componentas POMCH Vr. V. Vr, Dejado ”
Rio Las Ceibas Presupuestado| Ejecutado de Ejecutar
. Bosques v drea de reserva 1.656,214,362] 720.18B.776 44,03%| 927.125.587 55,98%
1.019.524 102 507 661.553) 49,79%] 511862549 50,21%
1.187.168.203| 553.206.071 46,60%| 633962132 53.40%
2.517.826.788(1.162.091.785|  46,15%) 1.355.735.003| 52,85%
2.062.640.487( B879.187.913| 42,62%|1.183.452.575]  57,38%
188.637.500 188.637.800 100,00% - 0,00%
157.561.021| 66195786 42,01%| 91385285 57,99%
Total 8.789.572.764( 4.086.160.654|  46,49%) 4.703.403.110|  53,51%
Fuente: CAM Plan de Accién 2016-2019 Elaboro: Equipo Auditor CGR

%

. Suglos, Lemnas y sistemas productivos
. Gaiidad y adminisiracién del recurse hidrico
. Geslion para minimizar el riesgo

. Fortalecimiento organizalivo y coordinacion interinstitucionat
. Coardinaciéon adiministrativa

Nl AW =

. Gastos adnunstrativos

1. Componente: Bosques y Area de Reserva

Para el desarrollo de las actividades relacionadas con este componente, cuyo
proposito es contribuir al proceso de conservacion y manejo de los bosques y su
biodiversidad en el area forestal protectora y area productiva de dicha cuenca
hidrografica, para el periodo 2016 hasta junio de 2017 se dispuso de un
presupuesto de $1.656.214.362, gjecutandose $729.188.776, equivalente al 44%
de ejecucion. Es de resaltar que la evaluacion se realizé hasta el primer semestre
de 2017 por tanto la CAM cuenta con tiempo para su ejecucion.

Para la realizacion de las actividades relacionadas con este componente, la CAM
a través del proyecto rio “Las Ceibas”, celebrd dieciséis (16) contratos, por
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$729.188.776, de los cuales algunos de ellos fueron objeto de revisidon en
desarrollo del proceso auditor, asi: -

Contrato No. 327 del 30 de septiembre de 2015, por $389.181.760, para
establecer herramienta de paisaje con actividades de restauracion activa, pasiva y
rehabilitacion en la zona de reserva en el marco del plan de ordenacion y manejo
de la cuenca hidrografica del rio las ceibas”, de conformidad con los valores,
especificaciones y cantidades establecidas en la propuesta presentada por el
contratista y lo dispuesto en el pliego de condiciones definitivo y demas
documentos precontractuales de ia Licitacion Publica No. LP-006-CAM-201, se
inicic el 05 de enero de 2016 y se termind el 4 de noviembre de 20186,
estableciendose que se cumplié conforme a los términos y condiciones
contractuales.

2. Componente: Suelos, Tierras y Sistemas Productivos

Este componente contd con un presupuesto de $1.019.524.101, del cual se
ejecutd $507.661.553, equivalente al 49.79%. Es de resaltar que la evaluacion se
realizé hasta el primer semestre de 2017 por tanto la CAM cuenta con tiempo
para su ejecucion.

Para la realizacion de las actividades relacionadas con este componente, la CAM
a traves del proyecto rio “Las Ceibas” celebré trece (13) contratos por
$507.661.553, de los cuales algunos de ellos fueron objeto de revisidn en
desarrolio del proceso auditor.

Es importante resaltar que para la ejecucion de éste componente se han suscrito
contratos en |a vigencia 2015 que se ejecutaron en el 2016 y que ademas cubren
actividades de otros componentes, entre ellos:

Contrato No. 406 del 31 de diciembre de 2015, por $251.927.062, para
suministro de materiales, insumos agropecuarios, maquinaria agricola, equipos
pecuarios y articulos de ferreteria necesarios para el desarrollo de acciones
contempladas en los componentes bosques y areas de reserva natural, calidad y
administracion del recurso hidrico y suelos, tierras y sistemas productivos para
realizar obras de conservacion y proteccion del medio ambiente en el marco del
POMCH del rio “Las Ceibas”, se inicit el 8 de febrero de 2016 y se terminod el 7 de
junio de 2016, estableciéndose que si bien se cumplié con el objeto contractual, se
observaron deficiencias en la labor de supervision, las cuales dieron lugar a la
estructuracion de un hallazgo que se reporta en el Objetivo No. 3.

Contrato No. 297 de 2016 por valor de $386.060.000, suscrito para suministro de
materiales, insumos agropecuarios, maquinaria agricola, equipos pecuarios vy
articulos de ferreteria necesarios para el desarrolio de acciones contempladas en
los diferentes proyectos en pro de la conservacion del medio ambiente que ejecuta
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la CAM en el marco del plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografia del
rio Las Ceibas, se inicio el 10 de noviembre de 2016 y se termind el 9 de marzo de
2017, estableciéndose que se cumplié conforme a lo términos y condiciones
contractuales.

Contrato No. 383 del 23 de diciembre de 2015 por $169.904.514 para adelantar
acciones de manejo, en el componente calidad y administracion del recurso
hidrico del POMCH del rio Las Ceibas, mediante la construccion de diecisiete (17)
baterias sanitarias con sistemas sépticos, cuatro (4) tanques para recoleccion de
agua, tres (3) modulos de sacrificio de pollos y cuatro (4) puntos limpios, en el
area del POMCH del rio Las Ceibas, se inicid el 7 de enero de 2016 y se termino
el 10 de mayo de 2017, estableciéndose que se cumplio conforme a lo términos y
condiciones contractuales.

3. Componente: Calidad y Administracion del Recurso Hidrico

Para este componente se dispuso de un presupuesto de $1.187.168.203,
gjecutandose $553.206.071, equivalente al 46.60%. Es de resaltar que la
evaluacion se realizo hasta el primer semestre de 2017 por tanto la CAM cuenta
con tiempo para su ejecucion.

Para la realizacion de las actividades relacionadas con este componente, la CAM
a través del proyecto rio “Las Ceibas” celebré once (11) contratos, por
$553.206.071.

4. Componente: Gestion para Minimizar el Riesgo

Para la ejecucion de las actividades de este componente se dispuso de un
presupuesto de $2.517.826.788, ejecutandose $1.162.091.785, equivalente al
46.15%. Es de resaltar que la evaluacién se realizé hasta el primer semestre de
2017 por tanto la CAM cuenta con tiempo para su ejecucion.

Para la realizacion de las actividades relacionadas con este componente, la CAM
a través del proyecto rio “Las Ceibas” celebré diecisiete (17) contratos, por
$1.162.091.785, de los cuales se establecié que se cumplid conforme a los
términos y condiciones contractuales.

5. Componente: Fortalecimiento Organizativo y Coordinacion
Interinstitucional.

Para el desarrollo de las actividades de este componente se dispuso recursos que
ascendieron a $2.062.640.487, ejecutandose $879.187.913, equivalente al
42.62%. Es de resaltar que la evaluacion se realizé hasta el primer semestre de
2017 por tanto la CAM cuenta con tiempo para su ejecucion.
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Para la realizacion de las actividades relacionadas con este componente, la CAM
a través del proyecto rio "Las Ceibas” celebro treinta (30) contratos, por
$879.187.913, estableciéndcse que se cumplieron conforme a los términos y
condiciones contractuales.

Plan de Accién 2016-2019

Micro cuenca quebrada “Barbillas”

La CAM en el Plan de Accion 2016-2019 incluyd el Programa 1. Agua para todos,
con los siguientes proyectos:

Proyecto 1.1 -Ordenamiento y Administracién del Recurso Hidrico y las Cuencas
Hidrograficas, en el que plantea como meta la formulacién del PMA de la
quebrada Barbillas que abastece el acueducto del municipio de La Plata, incluida
la concertacion con comunidades, conforme a la nomhatividad vigente y de
acuerdo con la priorizacion técnica que defina la CAM.

El Proyecto 1.2 - Recuperacion de cuencas hidricas, el cual entre otras, tiene la
meta relacionada con la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental de la quebrada
Barbillas, conforme a los planes anuales operativos de inversion que se formulen.

Conforme al Plan de Accion 2016-2019, la CAM para el ano 2018 tiene previsto la
formulacion del PMA de la quebrada “Barbiilas”, para lo cual ademas de realizar la
ordenacion de la cuenca, también debera ordenar el recurso hidrico y reglamentar
las corrientes con el fin de mitigar los conflictos sociales que se presentan, como
consecuencia del deficit hidrico en la regién, principalmente en época de verano.

En desarrollo del Proyecto’ 1.2 -Ordenamiento y Administracion del Recurso
Hidrico y las Cuencas Hidrograficas, que dentro de sus metas estaba la
formulacion del PMA de la quebrada “Barbillas”, la CAM suscribe el Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 416 del 29 de diciembre de 2016, por
$26.400.000, para el seguimiento, monitoreo y controi al recurso hidrico de dos
corriente hidricas, entre ellas, la quebrada “Barbiilas” dei municipio de la Plata, con
plazo de ocho {8) meses, el cual se inicid el 11 de enero de 2017 y se termind el
11 de septiembre de 2017 segin Acta de Recibo del 12 -09-2017.

El objetivo del estudio era realizar un diagnostico de la cuenca de la quebrada
“Barbillas” a través del seguimiento y monitoreo del recurso hidrico, que permitiera
evaluar la presion de la demanda sobre la oferta hidrica, mediante la estimacién
del Indice de Uso de Agua -lUA-, para lo cual se propusieron cinco (5) objetivos,
asi: '

1) Georeferenciar las tomas prediales de los usuarios del recurso hidrico de la
quebrada y su cauce principal;
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caracterizar los principales usuarios que se abastecen de ella;
cuantificar la oferta y la demanda hidrica de dicha quebrada;

estimar el Indice de Uso de Agua -IUA- de la quebrada en mencion, y
elaborar el cuadro de distribucion de caudales para la quebrada “Barbillas”.

2
3
4

5

L et )

Conforme a los informes presentados por el Director Territorial Occidente de la
CAM, se establece que el contratista cumplid con el objeto del contrato, haciendo
entrega de una propuesta de un cuadro de distribucion de aguas de la corriente
“Barbillas”, en el cual se establecen 175 usuarios identificados, de los cuales
133 presentan documentacion completa y 42 documentacion incompleta. Cabe
destacar que a la fecha y sobre dicha corriente hidrica la CAM ha otorgado 131
concesiones de agua.

La norma establece que elaborado el cuadro final de distribucién de aguas de la
corriente hidrica, este debera ser saneado por todos .los usuarios, quienes
deberan presentar los documentos exigidos y contenidos en la norma, entre ellos,
demostrar la sana posesion, es decir que posean Certificado de Libertad y
Tradicion del predio o la titularidad del mismo.

Para el caso de la corriente “Barbillas” el cuadro de distribucion esta previsto ser
socializado y publicado por la CAM en el mes de diciembre de 2017, para que 103
usuarios o la comunidad dentro del término previsto, presente las oposiciones que
considere pertinentes.

Resueltas las oposiciones y una vez quede en firme el cuadro de distribucion de
aguas, la CAM debera expedir la Resolucién donde se registren las concesiones
de agua definitivas otorgadas sobre dicha corriente hidrica, indicando aspectos
tales como: usuario, predio o empresa, uso de la concesion y caudal
concesionado.

De otra parte, la CAM desde el mes de abril de 2017 inicidé gestiones ante el
Instituto Geografico Agustin Codazzi’(en adelante “IGAC”) con el fin de suscribir
un Convenio Interadministrativo para la elaboracion de los estudios de suelos a
escala 1:10.000, requeridos como insumo para la linea base, el diagnostico y
ordenamiento en los diferentes instrumentos de planificacidon y ordenamiento
territorial del area de influencia directa de la micro cuenca quebrada “Barbillas” en
un area de 2.637 hectareas, para complementar la formulacién y desarrollo de los
componentes ambientales, gestion del riesgo, incorporacion de lineamientos de
proteccion y conservacion de los suelos.

Gestiones éstas que culminaron con la celebracion del Convenio
Interadministrativo CAM No. 292 del 10 de noviembre de 2017 (IGAC No. 4941
del 09 de noviembre de 2017), por $184.156.021, de los cuales la CAM aporta
$130.324.784.
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Teniendo en cuenta que el proceso de ordenacion de la micro cuenca “Barbillas”
requiere de la coordinacion interinstitucional, la CAM ha coadyuvado para que el
municipio de La Plata suscriba Convenio Interadministrativo con el IGAC, para
realizar la cartografia basica para el catastro rural, la cual también servira como
insumo para el proceso de ordenacion de la microcuenca quebrada “Barbillas”.

Conforme a lo anteriormente expuesto, respecto de la meta relacionada con la
formulacion del PMA de la quebrada “Barbillas”, se establece que si bien la CAM
en el 2017 adelantd algunas gestiones tendientes al cumplimiento de esta meta,
éstas aun son muy incipientes, pues han estado orientadas a la obtencion de
algunos insumos necesarios para iniciar el proceso de ordenacidon de dicha
microcuenca, sin que a la fecha se haya dado inicio a la ejecucion de las fases del
Plan de Manejo Ambiental, cuyo plazo vence en el 2019.

2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo Especifico 2

hacen parte del procesc de ordenacion de la cuenca del rio Las Ceibas, hubieren
efectuado los aportes correspondientes, y evaluar la gestidon adelantada por la
CAM respecto de la asignacion y ejecucion de recursos para la proteccidn,
conservacion y uso sostenible de micro cuenca Quebrada Barbillas de! municipio
de la Plata —Huila, y que dichos recursos se hubieren aplicado plena vy
adecuadamente en la ejecucion de actividades propias del proceso de ordenacion
de dichas cuencas.

2.3.1. Cuencario “Las Ceibas”

El POMCH del rio Las Ceibas, es financiado con recursos aportados por la CAM,
el municipio de Neiva y EPN, ast:

El Consejo Directivo de’la CAM mediante Acuerdo No. 019 del 26 de octubre de
2006, acordd destinar en forma especifica y temporal, parte de unas rentas
propias de la CAM a la financiacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del rio “Las Ceibas’, la destinacion indicada esta dirigida al
cincuenta y cinco por ciento {55%) de los recursos transferidos a la CAM por el
municipio de Neiva por concepto de porcentaje ambiental de los gravamenes a la
propiedad inmueble; y el setenta por ciento (70%) del total recaudado por
concepto de la TUA de la cuenca hidrografica del rio “Las Ceibas”, cuya causacion
corresponda a los proximos veinte (20) anos.

Acuerdo éste que fue modificado por el Acuerdo No. 012 del 26 de noviembre de
2014 mediante el cual se ajusta a partir del ano 2015, la destinacion de forma
especifica y temporal, de parte de unas rentas propias de la CAM a la financiacion
dei POMCH dei rio “Las Ceibas", la destinacion indicada esta dirigida a 3.300
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SMLMV de los recurscs transferidos a ta CAM por el municipio de Neiva, por
concepto de porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, y a
45 SMLMV del recaudado por concepto de la TUA de la cuenca hidrografica del
rio “Las Ceibas’, cuya causacion corresponda a los proximos doce (12) anos.

Cuadro No.6.Recursos Transferidos por la CAM ala Fiducia Popular
Periodo 2013 hasta junio de 2017
+ {Cifras en pesos)

Valor Recursos Vaior R Total recursos

Vi . Transferidos por el G'a %r ecur_sr?JsA transferidos ala

lgencia | unicipio por Predial Ira ‘()Esnpér Fiducia Popular

(En$) (En $)

2013 1135 472.343 25318333 1.180.781.176
2014 2 994 942 528 15373227 3010.215.755
2015 2139 208 569 16.142 187 2155350750
2016 2193 455020 18441128 2211 396,148
2017 2434 466,100 30 625163 2465 .091.268
Total 10.884.690.991 105.900.537 10.990.591.5628

Fuente: CAM y susicioio Nelva Elabord: Equipo Auditor CGR. ¥

» El municipio de Neiva dando cumplimiento a lo acordado y establecido por el
Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. 035 del 06 de diciembre de 20086, a
partir de la vigencia 2007 y durante veinte (20) anos asigna una suma
equivalente a 2.450 SMLMV con destino a la financiacion del POMCH del rio
“Las Ceibas”, recursos que seran destinados uUnica y exclusivamente a
inversion.

» El Consejo Municipal de Neiva mediante Acuerdo No. 025 del 22 de noviembre
de 2016, modifica el Acuerdo No. 035 del 2006, para incluir los pagos por
servicios ambientales -PSA- en la inversion de que trata el -mismo y se
establecen lineamientos al gobierno municipal sobre el POMCH del rio “Las
Ceibas”.

Periodo 20132016
(Cilras en pesos)
Valor Apertes
Vigencia e e et
2013 1.314 802700
20144 1340000000
25 1193617880
2016 1741406654 :
2017 1S
Total 4988827 14

Fuente: CAM y municino de Newva  Elabor6, Equipo Auditor CGR

e La Junta Directiva de las Empresas Publicas de Neiva EPN E.S.P.
mediante Acta No. 011 de septiembre 25 de 2006, aprobé el Estudio de

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Codigo Postal 111071« PBX 647 7000
cqrieontralona.qov.coswww.contraioria.gov,cosBogotd, D. C., Colombia

-34-



(O EN

Costos y Tarifas de los servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado
para la ciudad de Neiva, el cual tiene un horizonte hasta el afno 2033, en
dicho Estudio en el numeral 3.5.1.3 se incluy6 la aplicacién de Impuestos y
Tasas Operativas -ITO- para el servicio de Acueducto, con destinacién a la
rehabilitacion de la cuenca Hidrogréfica del rio “Las Ceibas”, aplicacién que
se encuentra vigente a partir del primero de octubre de 20086.

e Conforme a lo anterior, las Empresas Publicas de Neiva mediante
Resolucion No. 0067 del 30 de enero de 2007, fija el periodo de pago de los
recaudos por concepto del ITO para la rehabilitacion de la Cuenca
Hidrografica del rio “Las Ceibas”.

Cuadro No.8. Recursos Aportados por EPN

Periodo 2013-2016
(cifras en pescs)
Vigencia Valor Aportes

2013 650000 000

2014 700.000.000

2015 750.000.000

_____ 2016 750.000.000
Total 2.850.000.000

" Fuenle: CAM y EPN Elabotd; Eoripo Audior CGR

» De otra parte, la Gobernacion del Huila para la financiacion del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio “Las Ceibas”, en la vigencia
2013, efectud aportes por valor de $632.050.000 destinados para la compra
de predios.

Administracion y Manejo de Recursos del POMCH del Rio “Las Ceibas”

Los recursos destinados por los aportantes para la financiacién del POMCH del
rio “Las Ceibas”, son manejados a través del Contrato de Fiducia Publica No. 052
de 2007, suscrito de una parte por el Departamento del Huila, la Alcaldia de Neiva,
EPN y la CAM quienes son los aportantes, y la Fiduciaria Popular S.A. quien se
denominara la Fiduciaria, y liene por objeto administrar bajo la figura de encargo
fiduciario los recursos destinados y certificados por los aportantes para la
ejecucion del POMCH del rio “Las Ceibas”, con plazo de veinte (20) afos. El
Contrato de Fiducia, entre otras, establece:

“Clausula Sexta -Obligaciones de la Entidad FIDEICOMITENTE: Son obligaciones de
fa entidad FIDEICOMITENTE, -LA CAM—:

A) Hacer seguimiento a la ejecucion técnica de cada uno de los contratos resuftantes,
imputados a los concursos objeto del encargo fiduciario.
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B) Cumplir la liquidacion de los contratos e informar de elfo a la FIDUCIARIA,

C) Realizar el control presupuestal, de los recursos entregados a la FIDUCIARIA, en
cuanto tiene que ver con los certificados de disponibilidad presuptiestal.

D) Gestionar el cobro o situado a las cuentas del fideicomiso, de los recursos objeto
del presente contrato, a fin de que la FIDUCIARIA, los administre, invierta y atienda fos
pagos que le indique el FIDEICOMINTENTE, los cuales se destinaran a garantizar el
cumplimiento del objeto del proyecto.

E) Registrar en la tarjeta denominada REGISTRO DE FIRMAS de fa FIDUCIARIA, las
firmas y condiciones que se deberan tener en cuenta para la reaf;zacron de los pagos
con cargo a los recursos del Fideicomiso.

F) Enviar a la FIDUCIARIA las ordenes de pago indicando la cuenta en la cual debe
efectuarse el giro a los beneficiarios. El FIDEICOMITENTE tendra bajo su
responsabilidad en cumplimiento de las actividades y destinacion de los recursos
objeto del presente contrato. Asi mismo en cada orden de pago.”

G) Actualizar con la periodicidad que fe indique la FIDUCIARIA, la documentacion e
informacion sobre “CONOZCA A SU CLIENTE", exigida por las autoridades de control.

H) Para los fines previstos en el acapite referente a la prevencion del lavado de
actives, contenido en la Circular Basica Juridica y las demas que en el futuro la
adicionen o modifiquen, emitida por la Superentendia Bancaria (hoy Financiera), el
FIDEICOMITENTE se obliga a entregar informacion veraz y verificable, y a actualizar
sus dafos por lo menos anualmente, suministrando la ftotalidad de los soportes
documentales e informacion exigidos por la FIDUCIARIA al momento de fa
vinculacion. La FIDUCIARIA queda desde ya facuftada para dar por terminado el
contralo en caso de desatencion de estos deberes, sin olvidar que 10s requisitos
proceden de entidades publicas.

1) Hacer seguimiento a la ejecucion técnica de cada uno de los contratos resultantes,
imputados a fos recursos objeto del encargo fiduciario.

J) Cumplir Ia liquidlacién de los contratos e informar de efio a la FIDUCIARIA.

K) Realizar el control presupuestal, de los recursos entregados a fa FIDUCIARIA, en
cuanto tiene que ver con los certificados de disponibilidad presupuestal.

L) Gestionar el cobro o situado de los recursos a favor de la FIDUCIARIA, con cada
una de fas entidades aportantes, en forma debida y oportuna.

M) Todas fas demas que se establezcan en el presente contrato y las establecidas en
laLey.”

La Fiducia Popular certifica que desde el 2007 y hasta el 30 de junio de 2017, para
la ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio “Las
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Ceibas”, ha recibido recursos certificados por los aportantes, por $34.014.959.453,
mas los rendimientos financieros causados por valor de $2.110.987.801.40, los
cuales han sido destinados al mismo objeto del encargo fiduciario. A 30 de junio
de 2017 se han ¢jecutado recursos por $25.112.383.427.96, quedando un saldo

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de $11.013.563.825.64.

Cuadre No.9. Recursos transferidos por los aportantes a |a Fiducia Poputar

Periodo 2007 af 3006-2017

[Cihas en posns) :

~ s Municipio de
Afo CAM EPN Gobermacién - Nei‘;a
2007 938410.022
2008 1.408 584 932 268.004 000 415.051.019 2130675000
2009 1.098 822 431 296.220.000 212.867.156 12417 A05 000N
2010 1.134.382.536 2894875829 726 224419
2011 1.323.159.744 200,000 000 1.251.750 000
2012 1.900.508.964 220000.000 1.283 415000
2013 1.160.791 176 G50.000.000 632.050.000 1.214.802.700
2014 3.010315 755 700.000 000 1.340.000 000
2015 2.155.250.750 750.000.000 1193617 660
2016 2.211836.148 750.000.000 1,141,406 B54
2017 469362358
Total 16.821.584.816 4.229.109.829 1.259.968.175 11.704,296.633
Valor Total Girado 34.014.959.453 |

Fuente: CAM

Elabord: Ecuiipn Auditor G50

Distribucion y Ejecucion Recursos POMCH rio “Las Ceibas” 2013-2016

Vigencia 2013-2014

En el Plan Operativo Anual de Inversién (en adelante “POAI") 2013-2014 se
proyecto invertir en el POMCH del rio “Las Ceibas”, recursos por $4.351.882.028,

para ser ejecutados a través de los diferentes componentes, asi:
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Cuadro No.10, POAI-2013-2014 POMCH Rio Las Ceibas
__[Clfras en pesos)

Vir Totat
| Acumulado

Compo CAM . EPN

Busques y drea de resena 1064057416 33845591 1.097.903007

Suelos,  tierras  y o sisternas

productivos 153.609.992 339 664.450 4932 274 442
Caldad y administracion  del
recursa hidrico 357417120 421770714 778887834
zestion  para  minimizar el
Hesgu 1,102 188 882 17 986 800 1.120.175 682
Fonalecimiento  organizativo vy
coordinacion interinstitucional 324808 619 265 191522 590100 141

Coordinacion adminisrativa 159 767 524 180 757 524

Gastos administrativos

111.778.399 111778 399

Total 3.001.862.028| 1.350,000.000  4.351,882.026
Fuante. CAM Elabord; Equipo Aucitor CGR

El valor proyectado en el POAI 2013-2014 para ser invertido en el POMCH rio
“Las Ceibas” y que ascendid a $4.351.882.028, si bien corresponde con el valor
asignado a través de los diferentes componentes y por dicho periodo, solo se
gjecutaron recursos por $3.137.493.705, equivalentes al 72%.

Cuadro No. 11. Distribucion y Ejecucion de Recursos en los Diferentes
Componentes Vigencia 2013-2014

Cifras en pesos

Componentes POMCH rio “Las Ceibas* Prasupuesto Coftnanciadores Contratado Total Contratado %
2013-2014 CAM PN CAM =) Hecucion
Bosque y &isds de teserva 1 097 903 0G7| 1.064.057 416 33 845501 646.358.781 33.845.59 720204372 66%
Sugios, lier s y silcilas praductivos 493 274 442 153.603.952| 339664450 121.143183| 339.664.450 460.807.633 535
Caiidad y adednstacidn del Recurso Hidrico 778,887 834 357117120 42t /r0/1d| 235663136 421770714 657,433.850 B84%
Geslion pasa rhunizar @l ticsyo 1.120 175 682] 1 .102.188.882 17 986 800] 601.330.565 17 966 800 619.317.365 55%
Forateciniznta urganizativo y Goordwacion nernstiucional 590.100.14) 324.908.619| 285 19).522 124.368.013| 265.191522 385 .559.535 B6%
Coordinacion adnuniali aliva 159, ¥62 524 159 762.5249 151.719 584 151.719.584 95%
Gastas adrinisi alivos t11.778.399 111778 399 95.371.427 95.371.427 B5%
Suis Testal 4.351 862 025 2.001.582.029( 1.350 00U OGO| 1 758 863,678 1.325.550.088 3.094.413.766 -
WS Ventond - pago cuin exeedantes 43.079.940 e
Total] 4.251.822.029 2.001.882.029} 1.350.000.000( 1.768.863.678 1.325.550.088 3.137.493.706

Fuente: CAM Elabore: Equipo Auditor CGR

Vigencia 2015

En el POAI 2015, se proyect6 invertir en el POMCH del rio “Las Ceibas” recursos
por $4.592.863.866, para ser ejecutado a través de los diferentes componentes,
asi:
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Cuadre No.12. POAI2015 POMGH Rio Las Ceibas

(ZHias en pesos)

CAM

EPN

Vir Total
Acumulado

Bosquesy area de reserva

1.073.170.949,69 1

78.759.627.13

1.257.930.576,82

Suelos, tierras y sistemas
productivos

308.120.082,24

98.734.224,11

406,854.306,65

Calidad y administracion del
recurso hidrico

407.634.960,93

57.270.662,96

464.905.630,89

Gestion para minimizar elriesgo

1.522.683.330,66[1

38.787.938,50

1.661.471.269,16

Fortalecimiento organizativo y
coordinacién interinstituciocnal

509.331.470,01

86.435.812,01

596.767.282,02

Coordinacion administrativa

74.088.655,13

74.088.655,13 |

Gastos administrativos

65.923.072,72

65.923.072,72

131.846.145,44

Total

3.892.863.866,25

700.000.000,00

© 4.592.63.866,11

Fuente: CAM

El valor proyectado en el POAI 2015 para ser invertido en el POMCH rio “Las
Ceibas” y que ascendié a $4.592.863.866, si bien corresponde con el valor
asignado a través de los diferentes componentes y por dicho periodo, solo se

Elahard: Equypm Auditor 50

ejecutaron recursos por $3.876.889.000, equivalentes al 84%.

i

Cuadro No.13. Di#lribhcién y Ejecucion de Recurébé enlos Diferéntes Corhpohentés
Vigencia 2015

Componentes
POMCH rio “Las
Caibas”

Recursos
proyectados
vigencia 2045
End)

Cofinanciadores

Ejecutado

CAM (En §)

EPN En ¥)

CAM (En §)

Bosques y area de
reserva

1257 930577

1.079 171949 B9

LR Ll U B i U
RS M SS380 )y e g7 13

Suelos tietras y
sistemas

AN.854.206 B8

3N 120,082 24

88 7347224 41

PRXTAVEEL 2L on 2 o

(Cafras en pesasg)
No

_En )
EPN (En §)

183 461 416

Ejecutado

CAM

75 95 200

productivos

Catidad vy

adiministracidn del 464 905 630 A3 76T | o o o 3740614 430 85 . o .
recyrsa hidrica L7 270 b Ok OF JF0RAS A7 331204510
Gesbdn para .
minimizar el hesqn 1ART.A71.259 | 1522653320060 [ 133707 930401 1402950 290 16| 123 77 03350 2973304

Fortalecimenta
arganizativo ¥
coordinacifin
interinstitucional

N5 767,00

AB3.331.470,M

G425 01210

V35 801 300 21 a6 475 817 M1

FALWRT

Coordinacion
Adeimstratea

74.088.655

74066 655 132

FAN33 A5 13

Gastos
Administrativos

131.846.145

RSO FAT2

E5023.07272

073510

Tatal
Presupuesto
Ceibas

4.092.863.866

3.892.861.866

fo0.zon.ooo

3.176.989.000 700.008 800

715,074,866

! Faenia CAM

Etabord: Equipn Aucitor C3R
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No obstante lo anterior, al comparar el presupuesto aprobado por el Consejo de
Cuenca y reportado en el Informe de Gestion 2015 y que asciende a
$4.592.863.866, frente a los recursos girados a la Fiduciaria Popular en la vigencia
2015 segun Certificados de Disponibilidad Presupuestal —CDP- y que suman
$2.905.350.750, se presenta una diferencia de $1.687.513.1186.

Vigencia 2016

Cuadro No.14. Presupuesto Aprobado Segln Informe de Gestion 2015
[Cifras en pesos)

Vigencia Entidad Valor
CAM EPN
boo2ns 3 892 863 355 700000000 4 592 363.366
Total 4.592 863 .866
Fuente CAM Elabora: Equipa Auditor R

Cuadro No.15. Comparativo de Recursos
{Ciras en pesos)

Afio Se%“r'; gj?;g::'“a Segiin Informe Gestin2015| Cirerencia
CAM EPN CAM EPN
2015 | 2.155.350.750| 750.000.000| 3.892.863.866| 700.000.000
Total 2.905.350.750 4.592.863.866 -1.687.513.116
Fuente CAM Elabord: Equipo Auditor CGR

En el POAL 20186, se proyecté invertir en el POMCH del rio “Las Ceibas” recursos
por $4.393.551.887, para ser ejecutado a través de los diferentes componentes,
asi:

Cuadro No.16. POAI-2016 POMCH Rio Las Ceibzs

TERTE o

Compenentes POMCH Ri
- Leibas b

Bosques y area de 1eserva G22877.17976 [ 150.000.000,00| 77297717978
Su=los,  berras  y o sistemas
proguclivos M4 047046 76 | 150.000 000,00 464.042 04676
Calidad vy administracién Jdel
recrso hidrics 33223254981 | 250000000001 582232549381

Zestidn para minimizar el riesgo | 1.204.110.064 81 | 100.000.000,00 | 1.304.110.064 81
Cortalecimierto  organizativo vy

courdinacion interinstitucional 1.039.404 024 86 [ 50.000.000,00 | 1.089404 024,86
Coordinacién admimstrativa 43 235.000,00 | 50,000.000,00 § 9322500000
Gastos administrativos 57.561.021.00 §7.561.021 00
Total 3.643.561.887,00 | 750.000.000,00 | 4.393.551.887,00
Frente CAM Eizbard: Equipo Auditor CGR
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El valor proyectado en el POAI 2016 para ser invertido en el POMCH rio “Las
Ceibas” y que ascendid a $4.393.551.887, si bien corresponde con el valor
asignado a traves de los diferentes componentes y por dicho periodo, solo se
comprometieron recursos por $3.496.342.498,45, equivalentes al 80%.

Cuadre No.17. Distribucion y Ejecucion de Recursos en los Diferentes
Componente -Vigencia 2016

{Cifras en peaos)

Componente Presupuestado Comprometido . % o
Ejecucién

Baosques y Area de TP297717976 B16AT& 72270 A0%
Heserva _
Suelos, Tierras v Gislemas 464 042 046 76 309393 254 85 2R%
Productivos ~
Calidad v Administracian 587 22154951 2R AA0 NG| 9%
del Recurso Hidrico
zestidn para Minnnizar el 1.204 110064 81 FOgs 486 505 07 8%
Riezgn . .
Fortalecimiento 1089 404 1024 G BOEOZ2019 92 6%
Organizativo v
Coordinanion
interinctitucional
Coordingcion g2 22500000 03 22500000 1%
Administrativa o
tasios Administrativos AT ART 02160 G195 755 78 %
Total 430366788791 349634249845  50% |
Fuente: CAM Elabors; Equipn Luitor CGR

No obstante io anterior, al comparar el presupuesto aprobado por el Consejo de
Cuenca y reportado en el Informe de Gestion 2016 y que asciende a
$4.393.551.888, frente a los recursos girados a la Fiducia Popular en la vigencia
2016 segln CDP y que suman $2.961.896.148, se presenta una diferencia de
$1.431.655.740.

Cuadro No.18. Presupuesto Aprobado Seglin Informe de Gestion 2016
{Cifras en pesog)

Afio Entidad Valor
CAM EPN
2016 3543551888 750.000.000 4 393.551 888
Tofal 4.393.651.888
Fuenta: CAM Elaboso: Equipo Awditor 0GR

Cuadro No.19. Comparativo de Recursos
(Cifras en peaos)

Afio | Segun COP Oficina Presupueste | Segin Informe Gestion 2016 Diferencia

- CAM EPN CAM EPN

2016 2.211.896 148 750.000.000 3643551 888 750.000.600 1421655740
Total 2.961.896.148 4.393.5651.888 -1.431.6565.740
Fuente: CAM Elzhord Equipo Auditor DGR
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Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 1-Transferencias de Recursos al POMCH rio Las Ceibas, por
concepto del porcentaje ambiental.

Criterios:

Acuerdo No. 019 del 26 de octubre de 2006 del Consejo Directivo de la CAM, mediante el
cual se destina en forma especifica y temporal parte de unas rentas propias a financiar el
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del ric “Las Cebas’,
destinando el 556% de los recursos recibidos del Municipio de Neiva por concepto de
porcentaje ambiental de los gravamenes de la propiedad inmueble, y el 70% del recaudo
total por concepto de TUA de la corriente rio Las Caibas.

Acuerdo No. 012 del 26 de noviembre de 2014 del Consejo Directivo de la CAM, mediante
el cual se ajusta a partir del afio 2015, la destinacion de parte de unas rentas propias de la
CAM a la financiacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del rio
Las Ceibas, la destinacion indicada esta dirigida a 3.300 SMLMV de Jos recursos
transferidos a ta CAM por el municipio de Neiva por concepto de porcentaje ambiental de
los gravamenes a la propiedad inmueble, y a 45 SMLMV del recaudado por concepto de
TUA de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas, cuya causacion corresponda a los
proximos doce (12) afios.

Ley 87 de 1993, por la cual se establece normas para el ejercicio del Control Interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, en el articulo 2 establece los
objetivos del Control Interno y en el literal e) determina “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de
fa informacion y de sus registros,”.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 83.- Supervision e Interventoria, articulo 84.-
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Resolucion CAM No. 1514 del 30 de jutio de 2014-Manual de Contratacién de fa CAM.

Contrato de Fiducia Piblica No. 052 de 2007 suscrito entre el departamento del Huila, el Municipio
de Neiva, EPN, la CAM, y la Sociedad Fiduciaria Popular S.A. Clausula Sexta: OBLIGACIONES
DE LA ENTIDAD DIFEICOMITENTE.

Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, en el procedimiento para la
implementacion y evaluacion del Control Interno Contable, establece los siguientes aspectos:

“1.1 Control Interno Contable. Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel
responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el
fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica. (...)"
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#5.3 Evaluacién del Control Interno Contable para efectos de gestién. Para efectos
administratives, los jefes de controf inferno, auditores o quienes hagan sus veces, en el contexlo de
lo establecido por la Ley 87 de 1993, y atendiendo lo dispuesto en el presente procedimiento,
tendran la responsabilidad de evaluar permanenfemente la implementacion y efectividad del controf
interno contable necesario para mantener [a calidad de la informacion financiera, econémica, social
y ambiental de la entidad coniable piiblica.”.

(...} En términos de la autoevaluacion, fos funcionarios que tienen bajo su responsabilidad la
ejecucion directa de las actividades relacionadas con el proceso contable haran las evaluaciones
que corresponda con el proposito de mejorar la calidad de la informacion contable piblica”

“8. Retroalimentacion y Mejoramiento Continuo. La entidad debe establecer el Control Interno
Contable mejorando continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de acuerdo con los
lineamientos sefialados en el presente manual, para lo cual también retroalimentaré las acciones
de control que ha implementado con el propésito de fortalecer su efectividad y capacidad de mitigar
o evitar los riesgos de indole contable.

La retroalimentacion se concrefa en acciones de mejoramiento necesarias para corregir las
desviaciones encontradas en ef Control Interno Contable, que se generan como consecuencia de
la autoevaluacion del control, y de fa evaluacion independiente realizada por el jefe de la oficina de
control interno, o de quien haga sus veces, y por los demas organos de control externo a la entidad
publica”.

Hechos:

Los recursos transferidos por el Municipio de Neiva a la CAM, por concepto de
porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, por el periodo
2013 y hasta el 30 de junio de 2017, ascendieron a $28.568.109.452,

Conforme a lo establecido en los Acuerdos No. 019 del 26 de octubre de 2006 y
No. 012 del 26 de noviembre de 2014 del Consejo Directivo, la CAM por el periodo
2013 y hasta junio de 2017 debid transferir a la Fiduciaria Popular recursos del
orden de $12.555.080.405, para financiar el POMCH del rio “Las Ceibas”, tal
como se muestra a continuacion: '
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Cuadiro No.20. Recursos Transferidos por el Municipio de Neiva
Periodo 2013 a junio de 2017

Eal (Cilras en pesos)
% Aplicado seguin .
: ; Vr. Transferido Acuerdos CAM Nro.019 Valor a Transferir por
Vigencia Yo . la CAM ala Fiducia
municipio de MNeiva por de 2006 v Nro.012 de Popular
Porcentaje Ambiental 2014
2013 5 212.868.303 95 55% 2867.077 567 17
201 518542461475 55% 2.851.983.538.13
2015 5.795.893 098 39 [ $£644 350%32 300SMLIMY 2 126.355.000,00
2018 58687732 158,65 | $689.45473 200 SMLNMV 2 275.198.200,60
2017 5505145 276 26 | $737 71773 300 SMLMY 2434466 100,00
Total 28.668.109.452 .14 12.5655.080.405 .30 ¢

Fusntz Alcailia = Nelva

labord: Ecpiipo Awcitor CGR

No obstante lo anterior, revisada la informacion suministrada por la CAM respecto
de los recursos transferidos a la Fiduciaria Popular por dicho concepto y por el
periodo 2013 y hasta junio 30 de 2017, se establece que la CAM dejé de transferir
a la Fiduciaria Popular recursos en cuantia de $1.670.389.414,30, para financiar el
POMCH del rio “Las Cebas”, tal como se registra a continuacion:

Cuadro No.21. Recursos de Porcentaje Ambiental Transferidos porla CAM a la Fiducia
Popular, para ¢f POMCH Rio Las Ceibas

S {Cifras en pesos)

Wr. a Transferir por
Vr. Transferido la CAMa la Fiducia
Vigencia | poria CAM ala Popular, por Diferencia
Fiducia Popular porcentaje
Ambiental
13 1135472 343 2.867 077 267 17 1.731 60522417
2014 2.994 942 528 2.851.98353813 {142.958.984.87)
2015 2.126.355 000 2.128.355.000,00 -
2016 2 193 455 020 2275 1898 200,00 81.743.180,00
2007 2434 466 100 2434466 100,00 -
Total 10.884.690.991 12.5565.080.405,30 1.670.389.414,30

Fusnte: CAM y Alcaldia de Nelva Elabord: Equipo Auditor CGR

Conforme a lo anteriormente expuesto, se establece que la CAM no dio pleno
cumplimiento a lo establecido en los Acuerdos CAM No. 019 del 26 de octubre de
2006 y No. 012 del 26 de noviembre de 2014 del Consejo Directivo de la CAM,
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Causa:

La anterior situacién que se presenta por debilidades de control y seguimiento y
por deficiencias en el proceso de conciliacion de saldos, evidencia incumplimiento
a lo establecido en los citados Acuerdos de fa CAM.

Efecto:

La anterior situacion ademas de conlievar riegos en el manejo de dichos recursos,
implica ademas gue los recursos no sean ejecutados en el objeto para el cual
fueron destinados.

Respuesta de la CAM

Conforme a la verificacion realizada por el area contable de la Corporacion, los recursos
recibidos del Municipio de Neiva por concepto de sobretasa ambiental de las vigencias
2013 a 2017 ascienden a la suma de § 28.568.109.453; el valor base para girar a la
fiducia es de $15.998.300.654; el valor a girar a la fiduciaria aplicando el Acuerdo 019 de
2006 desde el afio 2013 hasta 2014 y el Acuerdo 012 de 2014, desde el afio 2015 a 2017
esde $§ 11.875.274.044, tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

VALOR
UTILIZADO
PARA CUBRIR
DEFICIT DE
OTRAS VALOR BASE VALORA GIRAR A
VIGENCIA| TOTAL RECAUDO RENTAS GIRO FIDUCIA % APLICADO LA FIDUCIA
2013 5.212,868.305] 1.236.011.566{ 3.976.856.739 55 2.187.271.200
2014 5.185.424.615 0] 5.185.424.615 55 2.851.583.538
2015 6.795.893.098 2.126.355.000}644350% 33005MLMV 2.126.355.0008
2016 5.868.778.155 2.275.198.200f689454*3300SMLMV 2.275.198. ZO{JI
2017 5.505.145.276 2.434.466.100|737717*3300SMLMV 2.434.466.100}
Q
TOTALES 28.568.105.453] 1.236.011.566f 15.998.300.654 11.875.274.045

En la vigencia de 2013 se presento superavit y déficit en las siguientes rentas:

2.300.420.047,00

NEIVA
MPIOS 1.518.205 648,00
TASAS FORESTALES 67.025.817,00

LICENCIAS Y PERMISOS AMBIENTALES
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
TOTAL SUPERAVIT

173.571.944,00
371.681.469,74
4.430.904.925,74

TASAS POR USO DEL RECURSQ AGUA | 660,288,712,00
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TASAS RETRIBUTIVAS 1.011.691.100,00
MULTAS 422.873.314,00
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR

ELECTRICO 1.257.410.575,00
OTROS INGRESOS 14.232.743,00
TOTAL DEFICIT 3.366.496.444,00

Segun lo anterior el déficit de $3.366.496.444 se cubre con el superavit de las rentas de
predial de otros Municipios por valor de $1.518.205.648, tasas forestales por $67.025.817,
licencias y permisos $173 571.944, rendimientos financieros $371.681.469.74 y de predial
del Municipio de Neiva $1.236.011.566, lo que significa que del valor consignado del
Municipio de Neiva en la vigencia fiscal de 2013 $5.212.868.305, se le restan los §
1.236.011.566 y quedaria un valor base para girar a la fiducia de $3.976.856.739 a lo que
aplicado el 55% nos da para girar a la fiducia en esa vigencia la suma de $2.187.271.206,
o que sumado a los valores a girar de las vigencias 2014 a 2017 nos da la suma de
$11.875.274.045

Los valores presupuestados a girar a la fiducia fueron los siguientes:

Aun cuando quien ejecuto el convenio fue el municipio de la Plata, la CAM es qtiien gferce
la supervision e interventoria, donde se evidencian deficiencias respecto de esa labor, por
cuanto ef municipio no cumplio con lo establecido en el Convenio en la clausula segunda
que establece realizar el aislarmiento de 57 hectareas, equivalentes a nueve mil
doscientos noventa y uno (9.291) metros lineales y no se evidencia pronunciamiento
alguno por parte de la supervision y/o de la interventoria, teniendo en cuenta que entre las
funciones de la interventoria estan las de realizar el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumpfimiento del objeto del convenio.

La supervision en la ejecucion del mencionado convenio, aun cuando tiene restricciones
en relacion con la contratacion que ejecuta el municipio en relacion con el seguimiento y
vigifancia a fos contratos derivados del mismo, no lo exime a que efectiie pronunciamiento
y/0 requerimiento sobre el incumplimiento del convenio en el tiempo establecido para su
gjecucion por cuanto el 83% de los recursos los aporta la corporacion y este debe velar
por el cumplimiento de la ejecucion del convenio.

No obstante los anterior, se evidencia debilidades de planeacion por parte de fa CAM al
contratar la Interventoria al finalizar el Convenio, lo cual resuita contraproducente pues no
se puede efercer oporfunamente fas funciones de seguimiento y control.
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VALOR PRESUPUESTADO PARA GIRAR A LA FIDUCIA
VIGENCIA
PREDIAL
EXCEDENTES
FROS VIGENC!IA
ANTERIOR TOTAL
PREDIAL , ADICIONADO EN | PRESUPUESTA
" VIGENCIA EL 2014 DO
2013 1.135.472.343 583.092.295! 1.718.564.638
2014y  2.411.849.603 ol 2.411.849.603
20150 2.126.355.000 2.126.355.000
2016| 2.193.455.020 2.193.455.020
2017| 2.434.466.100 2.434.466.100
TOTALES 10.201.598.066 583.092.295] 10.884.690.361

Los valores girados a la fiducia fueron los siguientes:

VALOR GIRADO | VALOR GIRADO EN EL TOTAL

VIGENCIA FIDUCIA 2014 GIRADO
013 7135.472.343 583.092.295 1.718.564.638_
2074 2.411.849.603 2.411.849.603
2015 2.126.355.000 2.126.355.000
2016 2.193.455.020 2.193.455.020
2017 2.434.466.100 2.434.466.100

TOTALES | 10.307.598.066 583.092.295 10.664.690.361

Con base en lo anterior se establecen las siguientes diferencias:

MENOS VALOR NO GIRADO
POR PERDIDA DE VIGENCIA
VIGENCIA DIFERENCIA |DEL ACUERDO 019 DE 2006 _ SALDO POR GIRAR
2013 468.706.568] ¢ 0 468.706.568
2014 440.133.935 440.133.935| 0
2015 0 0 0
2016 81.743.180 0 81.743.180
2017 0 0
0
TOTALES 990.583.683 440,133,935 550.449.748

Ll valor de la vigencia fiscal 2014 $440.133.935, obedecio a mayores ingresos de los
presupuestados por parte def Municipio de Neiva establecidos al culminar dicha vigencia y
que no fueron adicionados al presupuesto de la vigencia 2015 para ser girados a la

Fiducia en razén que en ef arfio 2015 ya habia perdido vigencia el Acuerdo 019 de2006.
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La diferencia de $81.743.180 de la vigehcia fiscal 2016 obedecio a que cuando se aprobo
el presupuesto de fa vigencia fiscal 20186, el 30 de noviembre de 2015 segtin acuerdo 0089,
el salario minimo legal para la vigencia 2016 atn no se habia aprobado por el gobierno
Nacional, razon por la cual se trabajé con un salario minimo de § 667.342 y sobre dicho
valor se calculo fa transferencia a la fiducia, mas el valor del 4 por mil, nos da la diferencia
aluclida

Se aclara que en ef reporte enviado a la comision audifora CGR por parte de prestipuesto
de la vigencia 2015, se dijo que se habia transferido a fa fiducia la suma de §
2.139.208.569 de predial, pero en realidad los giros son $2.126.355.000 de predial.

Se aclara que el acuerdo 012 de 2014 no define fecha exacta para girar los recursos a fa
fiducia, se pueden girar dentro de la vigencia respectiva, la Corporacion giro a la fiducia el
resto de recursos de la vigencia 2017, o sea la suma de $1.995.728.910 orden de pago
No 62325 dle octubre 3 y comprobante de egreso No 48503 de octubre 12, de los cuales $
1.965.103.742 corresponden a rectursos predial y $30.625.168 a recursos TUA. Se
anexan soportes respectivos.

Analisis de la Respuesta

La Corporacion en su respuesta argumenta que los recursos recibidos del
Municipio de Neiva por concepto de sobretasa ambiental de las vigencias 2013 a
2017 ascienden a $28.568.109.453; y el valor base para girar a la fiducia es de
$15.998.300.654; el valor a girar a la fiduciaria aplicando el Acuerdo 019 de 2006
desde el ano 2013 hasta 2014 y el Acuerdo 012 de 2014, desde e! ano 2015 a
2017 es de $11.875.274.044.

Conforme a lo establecido en los Acuerdos No. 019 del 26 de octubre de 2006 y
No. 012 del 26 de noviembre de 2014 del Consejo Directivo de la CAM, es claro
que la Corporacion debe destinar en forma especifica y temporal, parte de unas
rentas propias de la entidad a la financiacion del Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del rio “Las Cebas”, equivalente el 55% de los recursos
trasferidos a la CAM por el Municipio de Neiva por concepto de porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble y el 70% del total
recaudado por concepto de Tasa por Utilizacion de Aguas de la cuenca
hidrografica del rio “Las Ceibas”, cuya causacion coiresponda a los proximos 20
anos.

Asi las cosas, en ninguna parte de los citados Acuerdcs se establece que el
porcentaje deba aplicarse sobre una base, sino sobre el valor trasferido por el
Municipio de Neiva por ese concepto, y la parte de esa renta propia que menciona
el Acuerdo corresponde al 55% para la vigencia 2013 y 2014.

Con respecto a la vigencia 2015, el equipo auditor calculd el valor a trasferir,
teniendo en cuenta el salario minimo de esta vigencia, aplicandole los 3.300
SMLMV arrojando la suma de $2.126.355.000, tal como se observa en la tabla; sin
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embargo, en la informacion suministrada por {a CAM a través del Proyecto
“Ceibas” se establece que habfa transferido recursos por $2.139.208.569, valor
que fue aclarado y aceptado tal como lo habia calculado la auditoria.

No obstante lo anterior, la CAM con la respuesta allega giro efectuado el 12-10-
2017 a la Fiducia Popular por valor de $1.965.103.742, con lo cual el saldo
pendiente por transferir a la Fiducia Popular es de $1.670.389.414,30, razén por la
cual el hallazgo se ratifica y se modifica respecto del saldo pendiente por
transferir.

Hallazgo No. 2 -Traslado de Recursos por concepto de TUA al POMCH rio
Las Ceibas.

Criterios:

Conforme a fo reglado por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto Reglamentario 155 de 2004,
fos recursos por concepto del cobro de tasas fijas y por TUA, deben destinarse al pago de
los gasfos de proteccion y renovacién de los recursos hidricos, razon por la cual la CAM
debe fijar las tasas para compensar fos gastos de mantenimiento de la renovabilidad de
los recursos naturales renovables.

Acuerdo No. 019 del 26 de oclubre de 2006 del Consejo Directivo de fa CAM, mediante el
cual se destina en forma especifica y temporal parte de unas rentas propias a financiar el
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio "Las Cebas’
destinando el 55% de los recursos recibidos del Municipio de Neiva por concepto de
porcentaje ambiental de los gravamenes de la propiedad inmueble, y el 70% del recaudo
total por concepto de TUA de la corriente rio | as Ceibas.

Acuerdo No. 012 del 26 de noviembre de 2014 del Consejo Directivo de la CAM, mediante
el cual se ajusta a partir del afio 2015, fa destinacion de parte de unas rertas propias de la
CAM a la financiacién del Plan de Ordenacion y Manejo de Ja Cuenca Hidrografica del rio
Las Ceibas, la destinacion indicada esta dirigida a 3.300 SMIMV de los recursos
transferidos a la CAM por el municipio de Neiva por concepto de porcentaje ambiental de
los gravamenes a la propiedad inmueble, y a 45 SMLMV del recaudado por concepto de
TUA de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas, cuya causacion corresponda a los
proximos doce (12) afios.

Hechos:

En el periodo 2013 y hasta junio de 2017 la CAM recaudd recursos por
$293.784.964 por concepto de TUA sobre la corriente rio “Las Ceibas”, que
conforme a lo establecido en el Acuerdo CAM No. 019 del 26 de octubre de 2008,
el 70% de los mismos en las vigencias 2013 y 2014, equivalente a $88.155.7905,
debieron ser transferidos a la Fiduciaria para la financiacion del -POMCH- del rio
“Las Ceibas”; y 45 S.M.M.L.V. para las vigencias 2015, 2016 y 2017, equivalente a
$93.218.445, para un total de $181.374.150.
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Periodo 2013 a junio 2017

Cuadro No.22. Recursos por TUA-

{Cifras en pesos)

. Vr. Recaudo por| . Vr. a Transferir
Afio TUA Yo Aplicado por TUA
2013 A48.320.094 0% 33824 068
2014 77 616 623 70% 54331 640
G4 350745
2015 91140537 ShL Y 28995 750
639 454745
2018 48 841 25 SR 210254320
737717745
2017 2771685785 ShAL WY 33197 265
Total 293.784.964 181.374.150
Frente: CAM Elabord: Equipo Auditor CGR

No obstante lo anterior, revisada la informacion suministrada por la CAM se
establece que por concepto de la TUA la Corporacion transfirio a la Fiduciaria
Popular recursos por $105.900.537, estableciendose un menor valor transferido
que asciende a $75.473.614, tal como se registra a continuacion:

Cuadro No.23. Recursos Transferidos por Concepto de TUA
33 (Cifras en pasos)

Vr. sferido a
Afio m;{'lj'r(;i!s?’; iL:A : ](ag;;;l.luc"ijla pdor Diferencia
2013 32824 066 25318 833 8505233
2014 54331 640 16373227 g 958413
2015 28895750 16.142. 181 12.853.569
2016 31.025420 18.441.128 12 584 302
27 32197 285 30625168 2512097
Total 181.374.151 105.900.537 75.473.614

Fuente: CANM Clabord: Equipo Auditor CGR

Conforme a lo anteriormente expuesto, se establece que la CAM no dio pleno
cumplimiento a lo establecido en los Acuerdos CAM No. 019 del 26 de octubre de

2006, modificado por el Acuerdo No. 012 del 26 de noviembre de 2014 del
Consejo Directivo de la CAM.

Causa:
La anterior situacion que se presenta por debilidades de control y seguimiento y

por deficiencias en el proceso de conciliacién de saldos, evidencia incumplimiento
a lo establecido en los citados Acuerdos de la CAM.

o ,
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Efecto:

La anterior situacion ademas de conllevar riegos en el manejo de dichos recursos,
implica ademas que los recursos no sean ejecutados en el objeto para el cual
fueron destinados.

Respuesta de la CAM

Conforme a la verificacion realizada por el area contable de fa Corporacion, los recursos
recaudados y girados a la fiducia durante las vigencias 2013 a 2017 por concepto de

tasas por uso del recurso agua son los siguientes:

Vigenci Rec._';rudo TUA . l_/aior a Valor . .
rio “Las % Aplicado Girar a la . Diferencia
a o . . Girado
Ceibas Fiducia
2013 48.320.094 70 33.824.066 | 25.318.833 | 8.505.233
38.958.41
2014 77.616.628 70 54.331.640 | 15.373.227 3
644350*455MLM
2015 91.140.532 v 28.995.750 | 28.995.750 0
689454- 12584, 30
2016 48,941,925 45SMLMV 31.025.430 | 18.441.128 2
737717-
2017 27.765.785 45SMLMV 33.197.265 | 30.625.168 | 2.572.091
181.374.15 | 118.754.11 | 62.620.03
Totales | 293.784.964 0 2 8

Las diferencias presentadas en las vigencias 2013, obedece a que cuando se hizo expidié
el CDP el dia diciembre 9 se habfan recaudado la suma de $36.169.171 y en el 2014 se
expidio el COP el dia diciembre 1, y hasta esa fecha se habia recaudado la suma de
$21.961.753.

Se aclara que en el reporte enviado a fa comision por parte de presupuesto de fa vigencia
2015, se dijo que se habia transferido a la fiducia la suma de $16.142.181 de TUA, pero
en realidad los giros son $28.995.750 de TUA.

En la vigencia de 2018, se expidio el CDP el 5 de octubre de 2016 y hasta esa fecha se
habfia recaudado fa suma de $26.344.469.

Se aclara que el acuerdo 012 de 2014 no define fecha exacta para girar los recursos a la
fiducia, se pueden girar dentro de la vigencia respectiva, luego los $2.572.091 que faltan
por girar de la vigencia de 2017 se pueden girar de hoy a diciembre de 2017.

En el acumulado de inversion desde la vigencia 2007 al 2017, para la ejecucién del
POMCA ceibas, se tiene que la corporacion ha realizade aportes por el orden de
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$16.724.936.608 lo que se traduce en un 80% de inversion del aporte total para los
diferentes programas que comprende el plan de ordenacion.

Analisis de |la Respuesta

La respuesta de la Corporacidon no desvirtia el haltazgo, toda vez que al revisar
sus argumentos y soportes, manifiestan que las diferencias obedecen a que a
dichas fechas no se habia recaudado el valor objetado, no obstante la entidad tuvo
la vigencia siguiente para consignar dichos recursos; de otra parte, reconocen que
el giro si debid ser por 10 manifestado en la observacién para cada una de las
vigencias.

Con respecto al giro de la vigencia 2017, a la fecha de la auditoria la CAM no
habia consignado tales recursos, sin embargo la entidad con la respuesta envia
soporte de consignacion realizada el 12-10-2017 por $30.625.168, valor que fue
tenido en cuenta quedando pendiente por transferir a la Fiducia Popular recursos
por $75.473.614, razon por la cual el hallazgo se ratifica y se modifica respecto del
saldo pendiente por transferir.

Hallazgo No. 3 -Ejecucion de Recursos POMCH rio “Las Ceibas”
Criterios:

-. La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, en su articulo 2
establece fos objetivos del control interno y en su literal e) determina “"Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;”.

-. La Resolucion 357 de 2008 de la CGN, establece en el procedimiento para la
implementacion y evafuacion del Control Interno contable, los siguientes aspectos:

“1.1 Control Interno Contable. Proceso que bajo la responsabifidad del representante
legal o maximo directivo de la entidad contable puablica, asi como de los directivos de
primer nivel responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y
organismos publicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos
de control v verificacidn de las_aclividades propias del proceso contable, capaces de
garantizar razonablemente que la informacién financiera, economica, social y ambiental
cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de que trata el Régimen de Contabilidad Publica. (...) (Subrayado fuera de texto)

1.2. Objetivos del control interno contable. (...) d Garantizar que la informacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable pubfica se reconozca y
revele con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica”

“3.19.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.
El proceso confable de ‘las entidades plblicas esta interrelacionado con los demas
procesos que se llevan a cabo, por fo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que
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tienen todos los sistemas, y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar
los objetivos especificos y organizacionales, todas las dreas de las entidades que se
relacionen con la contabifidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar
los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesatias, de
tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente.”

Hechos:

Conforme a lo registrado en el Informe de Gestion 2013-2014, para la ejecucion
del POMCH del rio “Las Ceibas”, liderado por la CAM, para dicho periodo el
Consejo de Cuenca aprobo recursos por $4.351.882.028, asi:

Cuadro No.24. Presupuesto 2013-2014

{Cifras en pesos)

Afio Entidad Valor
CAM EFN
2013 1.203 264 062 650 000600 1.8532 264 067
2014 1.798.517 966 700.000.000 2498 517 966
Total 4.351.882028°

Fuente: Informe de Gestidn Elabord Equipo Audior CGER

Segin CDP emitidos por la Oficina de Presupuesto de la CAM en las vigencias
2013 y 2014, los recursos por TUA, por porcentaje ambiental de los gravamenes
de la propiedad inmueble, y los provenientes de EPN, ascienden a
$5.521.106.931.

Cuadro No.25. Comparativo de Recursos:

. [Cifras en pesos)
Aflo Segun Oﬁcu?:gmupuesto de Seguin Informe de Gestion Diferencia
CAM EPN CAM EPN
2013 1160791176 | 650.000.000 1.203 264062 | 650.000.000
2014 3002315755 | 700000000 1788517.966 | 700.000.000 1.211 797789
Subtotal | 4171106931 | 1.350.000.000 | 3.001.882.028 | 1.350.000.000 1.2911.797.789
Total 6.521.106.931 4.351.882.028 1.169.224.903

Fuante: Oficing de Presupuesto -CAM & informe de Gestidn Piayecto Celbas - CAM Elahard: Frupo Auditor CGR

Conforme a lo anteriormente expuesto, para el periodo 2013-2014 se establece
una diferencia de $1.169.224.903, entre los CDP expedidos por la Oficina de
Presupuesto de la CAM y lo:aprobado por el Consejo de Cuenca y el finalmente
gjecutado, estableciendose una ejecucion de $4.351.882.028, equivalente al 79%.

Al respecto la CAM manifiesta que la diferencia se presenta por la acumulacion de
presupuesto no ejecutado, cuando dichos recursos venian siendo administrados
por la FAQ, esto es, desde el 2007 hasta el 2013, teniendo en cuenta que en la
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vigencia 2013 se vinieron a ejecutar recursos del 2012, dado que conforme al
marco legal de esa entidad, solo comprometia recursos cuando estos se
encontraban efectivamente encaja, generando una acumulacion en los saldos de
la Fiducia.

Caso contrario ocurre para la vigencia 2015, donde segiin CDP emitidos por la
Oficina de Presupuesto los recursos por TUA, por porcentaje ambiental de los
gravamenes de la propiedad inmueble, y los provenientes de EPN, ascienden a
$2.905.350.750, en tanto que los recursos aprobados por el Consejo de Cuenca
fue de $4.592.863.866, estableciéndose que finalmente se ejecutd $1.687.513.116
mas de lo inicialmente asignado segun CDP.

Situacion similar se presenta en la vigencia 2016, pues segin CDP emitidos por la
Oficina de Presupuesto los recursos por TUA, por porcentaje ambiental de los
gravamenes de la propiedad inmueble, y los provenientes de EPN, ascienden a
$2.961.896.148, mientras que los recursos aprobados por el Consejo de Cuenca
fueron de $4.393.551.888, estableciéndose que finalmente se ejecutd
$1.431.655.740, mas de lo inicialmente asignado segin CDP.

Respecto del mayor valor gjecutado de recursos en las vigencia 2015 y 2016, la
CAM manifiesta que obedece a que se arrastraron los saldos sin gjecutar de los
periodos anteriores para asf obtener un presupuesto ajustado.

Causa:

La anterior situacion se presenta por debilidades de control y seguimiento y por
deficiencias en el proceso de conciliacion de saldos.

Efecto:

Esta situacion ademas de conltevar atrasos en el Cronograma de Actividades del
proyecto rio “Las Ceibas, también pone en riesgo el oportuno cumplimiento de las
metas misionales de dicho proyecto.

Respuesta de la CAM

Confrontado a través de la coordinacion y contabilidad def proyecto Ceibas efectivamente
el valor de los recursos aportados por la CAM y EPN para la vigencia 2013 y 2014 fueron
$5.521.106.931. La cifra del informe de gestion difiere al valor ejecutado, por acumulacion
de presupuesto no gjecutados, cuando dichos recursos venian siendo administrados por
La FAO, esto es, desde el 2007 hasta el 2013, teniendo en cuenta que en la vigencia
2013 se vinieron a ejecutar fos recursos del 2012, dado que conforme al marco legal de
esa entidad, solo comprometia recursos cuando estos se encontraban efectivamente en
caja, generando una acumulacion en los saldos de la fiducia.
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LI escenario es completamente diferente en las vigencias 2014, 2015 y 2016 cuando fa
CAM, toma fa administracion de los recursos del POMCA y en esta situacion los recursos
aportados son menores al valor ejecutado en el informe de gestion.

Para el caso del afic 2015 los aportes fueron $2.905.350.750 y el valor presupuestado fue
de $4.592.863.866 para asf oblener un mayor valor de $1.687.513.116 situacion que
demuestra la positiva gestion institucional para el compromiso de recursos asignados en
este periodo. Este mayor valor se da debido a que se arrastraron los saldos sin efecutar
de fos pericdos anteriores para asi oblener un presupuesto ajustado.

Para el caso del afio 2016 los aportes fueron $2.961.896.148 y el valor presupuestado fue
de $4.393.551.888 para asi oblener un mayor valor de $1.431.655.740 situacion que
demuestra la positiva gestion institucional para el compromiso de recursos asignados en
este periodo. Este mayor valor se da debido a que se arrastraron los saldos sin gjecutar
de los periodos anteriores para asi obtener un presupuesto ajustado.

La anterior justificacion demuestra una adecuado control de los recursos, lo que puede
verificarse con las continuas conciliaciones realizadas ante la fiducia; la figura del encargo
fiduciario garantiza el correcto manejo de los recurses, minimizando el riesgo de pérdida
de los mismos y con fa garantia de reconocimiento de intereses que mantienen una
adecuada valorizacion.

Analisis de la Respuesta

El CGR considera que la falta de gestion en el recaudo por parte de la CAM ante
los aportantes (Empresas Publicas de Neiva y Municipio de Neiva) y deficiente
seguimiento de los recursos respecto de verificar, controtar y efectuar
conciliaciones bancarias, no permitid que la ejecucion se realizara eficaz y
oportunamente, conllevando a que la ejecucion se realizara parciaimente.

De la revision y verificacion realizada a los recursos que deben aportar tanto la
CAM como las otras instancias publicas, Alcaldia de Neiva y EPN, para financiar el
POMCH del rio “Las Ceibas’, se establece que la CAM como entidad
Fideicomitente del Contrato No.052 de 2007 suscrito con ila Fiduciaria Popular,
presenta deficiencias en sus obligaciones, tales como:

- Falta de control a los recursos entregados por la CAM a la Fiduciaria, en cuanto
tiene que ver con los CDP.

- Falta de gestion en el cobro o situado de los recursos a favor de la Fiduciaria,
con cada una de las entidades aportantes, en forma debida y oportuna.

- Falta de oportunidad para transferir a la Fiduciaria los recursos aprobados
mediante los Acuerdos No. 013 de 2006 y No. 012 del 2014, por concepto de TUA
y porcentaje ambiental de los gravamenes de la propiedad inmueble.
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- Traslado de recursos a la Fiduciaria por menor cuartia a las aprobadas mediante
los Acuerdo No. 019 de 2006 y No. 012 del 2014, por concepto de TUA vy
porcentaje ambiental de los gravamenes de la propiedad inmueble.

- Falta de gestion respecto de la ejecucion de los recursos de las vigencias 2013 y
2014.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se concluye que la CAM como
fideicomitente en el Contrato de Fiducia Pablica No. 052 de 2007 suscrito con la
Fiduciaria Popuiar S.A., cumple parcialmente respecto de la labor de verificar,
controlar y efectuar seguimiento a los recursos que se deben transferir a la
Fiduciaria para la financiacion del POMCH rio “Las Ceibas”; en tanto que como
entidad ejecutora de dichos recursos, en algunas vigencias 2013-2014 presenta
baja ejecucion de recursos.

2.3.2. Microcuenca Quebrada Barbillas

Respecto de la formulacion del Plan de Manejo Ambiental -PMA- para la
microcuenca de la quebrada “Barbillas”, esta labor solo fue considerada e incluida
porla CAM en el Plan de Accion 2016-2019, en tal sentido en el POAI 2017 asigna
recursos del orden de los $393.947.950, los cuales a junio de 2017 aln no habian
sido ejecutados.

A partir del Plan de Accion 2016-2019, la Unica accién planeada y relacionada con
la meta de formulacion del PMA de la quebrada Barbillas, consistic en la
celebracion del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 416 del 29
de diciembre de 2016, por $26.400.000, para el seg.imiento, monitoreo y control
al recurso hidrico de dos (2) corrientes hidricas, entre ellas la quebrada Barbillas,
con plazo de ocho (8) meses.

No obstante en los programas del Plan de Accién 2012-2015 la CAM no incluir la
formulacion del Plan de Manejo Ambiental -PMA- para la microcuenca de la
quebrada “Barbillas, en dicho periodo de manera aislada ejecutd recursos por
$66.500.784 en la ejecucion de algunas actividades y/o acciones en la citada
cuenca, las cuales no obedecieron a una priorizacién, y menos a un proceso de
planeacion y planificacion institucional, tal como se evidencia en la ejecucién de
los siguientes convenios y contratos:

Convenio de Colaboracion DHS No. 5219706-324 de 2014- Obra, suscrito con
ECOPETROL, por $1.522.988.000, de los cuales la CAM aportd $233.252.200,
para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para disminuir la
presion sobre los bosques naturales, a través de la construccién de hornillas
ecoeficientes para la coccion de alimentos y huertos abastecedores de lefia en
areas rurales del departamento del Huila, de los cuales solo $50.265.412 (2.86%)
fueron ejecutados en actividades en la micro cuenca de la quebrada “Barbillas’.
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Convenio Interadministrativo No. 053 del 30 de marzo de 2015 suscrito con el
municipio de La Plata, por $257.190.300, de los cuales la CAM aportod
$214.260.788, para aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales
para adelantar acciones de manejo de areas protegidas y conservacion de
cuencas, a nivel regional a través de la ejecucion del proyecto “Implementacion de
acciones de manejo en las areas protegidas y zonas de importancia ambiental, en
el marco del plan de manejo de la cuenca Magdalena - Cauca, en el municipio de
la Plata - Huila.”, de los cuales solo $3.003.740 (1.17%) fueron ejecutados en
actividades en la micro cuenca quebrada “Barbillas”.

Contrato de Obra Pablica No. 244 del 10 de agosto de 2016, por
$2.350.260.060, para la proteccién de areas de zona de recarga hidrica en la zona
forestal protectora, segtin proyecto “Implementacion de procesos de restauracion
pasiva en 10.000 has adquiridas para la conservacion en el Dpto del Huila”, a
traves de la restauracion pasiva mediante la construccion de aislamientos con
sistema de cerca viva, en las diferentes cuencas hidrograficas abastecedoras de
los acueductos municipales y veredales del departamento del Huila, de los cuales
solo $13.231.632 (0.56%) fueron ejecutados en actividades en la micro cuenca
quebrada Barbillas.

Conforme a lo anterior se establece que en el periodo 2013-2016 la CAM ejecut6
recursos por tan solo $66.500.784, en actividades en la cuenca de la quebrada
“Barbillas”, asi:

Cuadro No.26. Contratos y Convenios de la Micro cucnea Frarbillas
(UNIED o e s0s)

Convenin- Farlicipante Valne Yr. Apnrio - Objeto Eietrutado
Contrato B oA wurbrala
TNavhilias
CUnnvenio de TEEnpetial T T T 1 BZZOAROND | T 2R3 25220171 | Buindr T estusynd T tecnicas, | Gl @ik 373
Colaboracion CAN adninisttativas y  finsncierns
OH= pars [SIE=2 ) aTIRTA NI ia e sitain
MN.S21970D5 . sobre los bosques naturales a
F24/2014- través de la construcecidn de
obira hormillas ecoeficientes para la
croccidn e alitmentas 34
huerios abhaziacadnies de
I=fia en dra=me nales  del
dApto. del Huila.
Chrvento AR — FEY S E RS ) PTA40RN 7R | AunAar  eafiierzms nanciains, T AT
Interarministra bAvPICERiD LA ardministrativos o
tivo Mro.053 FPiata institucinnaies parz  acdeiantar
del 30 de acciones de manejo = Areas
marya de protegidas y caonservaniin dn
2015, cuencas, = nivel reginnal a
travds de la mieruricn clal

proyecin Uhmplementacitn e
sScocKnes  ofe e en Iss
Fregs protegidan ¢ annes de
ol ancia arlvental, w0 ef
MrErea ofed play Jhe manees de
fm cuenca  Magdaions
Zanca, en of rnamicioio ofo fa
Fiats —Huwils ™

Cantratin de AR Y 1a “Falnr fnicial 2 950 PR G ["Fraienrinn de areas fim oA TA 73T 730 |
Ohra Prihklica Corporacidn F1.959.904.73 =0 de recarga hidiiea oo la zona
Mro. 244 det MMantafias 4y wvalor fimal farest=l prateciora =eun
10-083-2016 e proyecto  “fmopiementacice e
$2.350.260.06 proecesos oo real UFSC I
o, paSHS e 70Q.000 fram
acfeprticddas Fallte ] iz

CONGENVICHN en ol Dnto ofeld
Huds" vigencia MIEB, 5 través
e (] restagtacidn prasiva
merkizrmie la constroccian de
aislamientos con sisteam= de
mrra viva, en la=s difsrentes

cusncCas hidtoqraficas
mhasiecednras e Ins
acueductos  municipales oy
N veredales del Dpta del Fiaifa.
Tolal recilf =0T Aasignadox par m sjecuson en 1A gueF mda HarkEllas " T En SN TE4
Foente: cAll ) T, ETSTo ekl Feamimm Andidor Cof T T
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2.4,

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Objetivo Especifico3

Conforme al procedimiento estabiecido en ia Guia Técnica para la formulacion de
los POMCH, guia elaborada por el MADS, evaluar el avance y cumplimiento de
cada una de las fases del proceso de ordenacion de la cuenca del rio Las Ceibas
del municipio de Neiva.

2.4.1. Avance de las Fases del POMCH rto “Las Ceibas”

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy MADS,
estructurd un modelo espacial para una ordenacion coherente de las cuencas
hidrograficas. En tal sentido, al haber definido que el manejo de las cuencas
requiere de una planeacion u ordenacién coherente de las mismas, y al haber
estructurado un modelo espacial para su gestion, se hacia necesario ajustar la
reglamentacion actual a los objetivos, estrategias, metas y demas establecidos
en la politica.

La Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el articulo
213, establecio: “Solidaridad en la financiacion de los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas. Las autoridades ambientales competentes,
las entidades territoriales y demas entidades del orden nacional, departamental
o municipal, asentadas y con responsabilidades en fa cuenca, podran en el
marco de sus competencias, suscribirse a los convenios para la ejecucion de
proyectos de financiacion por fuera de los limites jurisdiccionales’.

Y en el paragrafo del articulo 215, sefiald: “... corresponde a fas Cormporaciones
Autdénomas Regionales y de Desarrolfo Sostenible la formulacion de los Planes
de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas conforme a los criterios
establecidos por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroflo Territorial 0 quien haga sus veces”.

La Ley 1523 de 2012 mediante el cual se adopto la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y establecidé el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, establece que ef riesgo asociado al recurso hidrico
constitttye un componente fundamental de fa Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, razén por la cual, ademas de incorporarse un
componente de gestion del riesgo dentro del POMCH, dicha incorporacion
debe considerar y someterse a lo estipulado en la Ley 1523 de 2012, en
materia de funciones y competencias.
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Conforme a lo anterior, la planificacion, ordenacién y manejo delas cuencas
hidrograficas y acuiferos del pafs, en losdiferentes niveles definidosen la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, requiere el
establecimiento de instrumentos, mecanismos o instancias, conforme a los
objetivos que les fueron planteados en la politica.

Asl las cosas y en atencion a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, el MADS
expide el Decreto 1640 del 02 de agosto de 2012 mediante el cual se
reglamentan fos instrumentos para la planificacién, ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan ofras disposiciones.

Es asi como con la entrada en vigencia del Decreto 1640 del 02 de agosto de
2012, se hace necesario ajustar -actuaiizar- el POMCH dei rio “Las Ceibas” que
venia ejecutando la CAM, y que habia sido aprobado mediante Acuerdo CAM No.
006 del 17 de mayo de 2007.

Para tal efecto la CAM y el Fondo Adaptacion suscriben el Convenio
Interadministrativo No. 015 del 2014, para “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y humanos, para ajustar (actualizar), entre otros, el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Las Ceibas, en el marco
del proyecto ‘“Incorporacion del’ componente de gestion del riesgo como
determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacion
y/o actualizacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
afectadas por el fendmeno de la Nifia 2010-2011.”, por $1.655.799.278, de los
cuales el Fondo aporta $1.573.479.278, y la CAM $82.320.000.

Para el desarrolio del citado Convenio la CAM adelanté el proceso CM-001-CAM-
2015, el cual fue adjudicado mediante Resolucion CAM No. 1074 de 2015, dando
lugar a la suscripcion del Contrato de Consultoria No. 146 del 15 de mayo de 2015
con la firma Ingenieria de Proyectos Regionales -INPRO SAS-, por
$1.571.996.040, con plazo de catorce (14) meses a partir del 21 de agosto de
2015 fecha del Acta de Inicio, y terminacion el 20 de octubre de 2016; contrato que
también fue objeto de revisidon en desarrollo del proceso auditor.

Durante la ejecucion del referido contrato se han suscrito once (11) Otrosi, que
han prorrogado el plazo de ejecucion en 12.5 meses, la (ltima de ellas mediante el
Otrosi No. 11 de 19 de septiembre de 2017 que amplia el plazo hasta el 31 de
octubre de 2017, fecha en que se debia concluir con la aprobacion de las fases del
nuevo POMCAS.

e Otrosi No. 1 del 01 de julio de 2015, con el fin de incluir al Fondo en la péliza
tnica del contrato, en fa cual solo habia quedado la CAM, razén por la cual se

modifica la clausula novena del contrato.
i
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Oftrosi No. 2 del 06 de agosto de 2015, para modificar la denominacion e
identificacion del Fondo de Adaptacion, SUPRIMIENDO la palabra “DE".

Otrosi No. 3 del 17 de diciembre de 2015, para modificar la denominacion e
identificacion de! Contratista Ingenierfa de Proyectos Regionales INPRO SAS,
SUPRIMIENDO la palabra “DE” por “Y”.

Otrosi No. 4 del 02 de agosto de 2016, se prorroga en cuarenta y cinco (45)
dias el plazo del contrato, en razén a las dificultades argumentadas por el
Contratista y relacionadas con la ejecucion de la Consulta Previa en las tres
comunidades indigenas asentadas en la zona de estudio y por inconvenientes
de orden publico, con lo cual el plazo del contrato iria hasta el 05 de diciembre
de 2016.

Otrosi No. 5 del 18 de noviembre de 2016, se prorroga el plazo del contrato
hasta el 28 de diciembre de 2016, en razon las dificultades expuestas por el
Contratista respecto de la ejecucion de la Consulta Previa en las comunidades
indigenas.

Otrosi No. 6 del 28 de diciembre de 2016, el plazo del contrato se prorroga en
dos (2) meses, teniendo en cuenta las razones expuestas por el Contratista y
relacionadas con las dificultades en la ejecucion de la Consulta Previa en las
comunidades indigenas, con lo cual el plazo del contrato va hasta el 27 de
febrero de 2017.

Otrosi No. 7 del 23 de febrero de 2017, el plazo del contrato se prorroga en
treinta y un dias (31), hasta el 31 de marzo de 2017, para darle alcance a la
Consulta Previa que se adelanta con los resguardos indigenas asentadas en la
zona de estudio.

Otrosi No. 8 del 28 de marzo de 2017, e! plazo del contrato se prorroga en tres
(3) meses, a efectos de armonizar cada una de las etapas de la Consulta
Previa y la aprobacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Las Ceibas, correspondiendo la finalizacion definitiva ef 30
de junio de 2017.

Otrosi No. 9 del 29 de junio de 2017, el plazo de! contrato Se prorroga en un (1)
mes, con base en el mismo argumento expuesto en el Otrosi No. 8, con
finalizacion el 31 de julio de 2017.

Otrosi No. 10 del 28 de julio de 2017, el plazo del contrato se prorroga en
cincuenta y un dias (51), con base en el mismo argumento expuesto en los
Otrosi Mos. 8 y 9, con finalizacién el 20 de septiembre de 2017.
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Fase de Aprestamiento

El informe de Interventoria presentado por el consorcio POMCAS 2014, con fecha
de reporte 21 de agosto al 21 de septiembre de 2017, y basados en el
porcentaje de avance reportado por la plataforma de sequimiento del Fondo
Adaptacion, establece para el mes de agosto, un avance del 99% de la fase de
Aprestamiento.

No obstante lo anterior, la misma Interventoria mediante oficic GR17-5698 del 13
de septiembre de 2017, certifica que “El aprestamiento de la cuenca Rio Loro Rio Las
Cejbas y otros directos Magdalena fue aprobado de la siguiente manera: El 16/06/2016
con GR16-01583 por parte de la Interventoria y el 21/09/2016 por parte de la
Corporacion. .. ... !

Fase de Diagnéstico

El informe de Interventoria presentado por el consorcio POMCAS 2014, con fecha
de reporte 21 de agosto al 21 de septiembre de 2017, y basados en el
porcentaje de avance reportado por la plataforma de seguimiento del Fondo
Adaptacion, establece para el mes de agoste, un avance del 96% de la fase
Diagnéstico.

No obstante lo anterior, la misma Interventoria mediante oficio GR17-5698 del 13
de septiembre de 2017, certifica que “El Diagndstico de la cuenca Rio Loro, Rio Las
Ceibas y otros directos Magdalena fue aprobado de la siguiente manera: El 10/08/2017
con GR17-5618 por parte de la Interventoria y el 06/09/2016 por parte de la Corporacion”

En dicho oficio la Interventoria también manifiesta: *Si bien es cierto el diagnostico se
ajusta a los minimos requeridos establecidos en el anexo técnico, es importante tener en
cuenta que pueden existir observaciones y en virtud de fa dinamica propia del desarrollo
del proceso de Ajuste del Plan de Ordenacion, estas deben ser ajustadas en el
documento final para el proceso de adopcion y publicacién del Pomca.”

Fase de Prospectiva y Zonificacion y Fase de Formulacién

El informe de Interventoria presentado por el consorcio POMCAS 2014, con fecha
de reporte 21 de agosto al 21 de septiembre de 2017, y basados en el
porcentaje de avance reportado por la plataforma de sequimiento del Fondo
Adaptacion, establece para el mes de agosto, un avance del 65% para ia fase de
Prospectiva y Zonificacion, y un avance del 58% para la fase de Formulacion.

Fase de Ejecucion, Seguimiento y Evaluacién

No se evidencia avance en estas fases, de acuerdo con lo manifestado por el
supervisor del contrato, los avances de esta fase seran presentados en el informe
de gestién del 2017.

Carrera 69 No, 44-35Piso 1 » Codigo Postal 111071« PBX 6§47 7000
cgr@contratoria.gov.coswww.contraloria.gov.cosBogota, D. C., Colombia

S62 -




(@ corraonia

» Otrosi No. 11 del 19 de septiembre de 2017, el plazo del contrato se prorroga
en cuarenta y un dias {41), con base en el mismo argumento expuesto en los
Otrosi Nos. 8, 9 y 10, correspondiendo la finalizacién el 31 de octubre de 2017.

No obstante lo anterior, con fecha 24 de octubre de 2017 las partes suscriben Acta
mediante la cual suspenden el citado contrato de consultoria, entre el 24 de
octubre y el 24 de noviembre de 2017, teniendo en cuenta que mediante
comunicacién del 12 de octubre de 2017 la funcionaria del Ministerio del Interior
encargada de la coordinacién de la consulta previa en la regién Huila, propone
desarrollar la reunidn de consulta previa en etapa de protocolizacion de acuerdos,
con la comunidad indigena Tama Paez del Caguan, Resguardo Paniquita, para el
24 de octubre de 2017.

En la reunion de consulia previa efectuada e! 24 de noviembre de 2017, entre
otras, las partes acuerdan {as siguientes actividades: realizar dos (2) jornadas de
dos (2) dias cada una, con el fin de complementar los documentos técnicos
denominados prospectiva y zonificacion; y realizar cuatro (4) jornadas externas de
trabajo con diferentes actores de la cuenca.

Reiniciadas en la fecha prevista las actividades objeto del contrato, el contratista
mediante oficio del 27 de noviembre de 2017, solicita al Director de la CAM
suspender ei contrato a partir del 27 de noviembre de 2017, o la ampliacion del
plazo del mismo, para la realizacién de las actividades acordadas en la reunién de
consulta previa efectuada el 24 de noviembre de 2017.

De otra parte, efectuada la revision de los documentos y demas informacion que
reposa en las carpetas del contrato, entre ellas los informes de la Interventoria
adelantada por el Consorcio POMCAS 2014; los informes presentados por la
supervision del contrato a cargo de la CAM, y los informes de gestion presentados
por el coordinador del proyecto rio “Las Ceibas”, en ellos se registra que el
contratista ha venido cumpliendo con los términos y condiciones pactadas en el
contrato, y que si el contrato ha sido objeto de varios Otrosi, esto obedece a
limitaciones y dificultades presentadas para realizar las audiencias publicas con
las comunidades indigenas, argumento éste que ha sido avalado tanto por la
interventoria, como por la supervision.
k]

Respecio del avance de las fases del POMCH, el equipo auditor y los ingenieros
ambientales asignados para prestar apoyo, realizaron lista de chequeo para
verificar la ejecucion de las actividades y la entrega de los productos de cada fase,
conforme a lo establecido en ia Guia Tecnica para la Formulacion de POMCH,
estableciendo las siguientes situaciones:
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Conforme a lo anteriormente expuesto, segun lo manifestado por la Interventoria
Consorcio POMCAS 2014, tanto en el informe con fecha de reporte del 21 de
agosto al 21 de septiembre de 2017, asi como en el oficio GR 5698 del 13 de
septiembre de 2017, se establece que a la fecha, la fase de Aprestamiento
presenta un avance del 99%, y la fase de Diagndstico un avance del 96%. En
dichos documentos tambien se registra que dichas fases fueron aprobadas por la
Interventoria.

En cuanto a la fase de Prospectiva y Zonificacion y la fase de Formulacion, la
Interventoria en el informe con fecha de reporte 21 de agosto al 21 de septiembre
de 2017, y basados en el porcentaje de avance reportado por la plataforma de
seguimiento del Fondo Adaptacion, establece para el mes de agosto, un avance
del 65% para la fase de Prospectiva y Zonificacion, y un avance del 58% para la
fase de Formulacion '

Respecto de la Fase de Ejecucidn, Seguimiento y Evaluacion, la interventoria en
sus informes no registra, ni reporta porcentaje de avance, simplemente manifiesta
que se ha avanzado en la ejecucion de actividades de dichas fases, sin entrar a
cuantificar el porcentaje de avance o cumplimiento. Al respecto el supervisor del
contrato manifiesta que los avances de esta fase seran presentados en el informe
de gestion del 2017.

En conclusién, con corte al 24 de noviembre de 2017 conforme a la reunion de
consulta previa celebrada entre las partes, se acordaron dos (2) reuniones para
compiementar los documentos técnicos y realizar cuatro (4) jornadas externas de
trabajo con diferentes actores de la cuenca. Finalmente, conforme al seguimiento
efecluado, el 27 de noviembre de 2017 el contratista solicito a la CAM la
suspension del contrato o la ampliacion del mismo.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento, que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 4 Planeacion Contractual
Criterios:

-. La Constitucion Politica de Colombia, establece: “Articulo 209. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descenfralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus érdenes, tendré un confrol interno
que se gjercerd en los términos que sefiale la ley”.

-. La Ley 80 de 1993, en el articulo 14, numeral 1, establece: “Para el cumplimiento de los fines de
la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: tendrdn la direccion general vy la
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responsabilidad de gjercer ef control y vigilancia de la ejecucion del contrato establece las medidas
que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento el objeto”.

- La Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece: "Articulo 83.- Supervision e Interventoria
Contractual. Con ef fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un
supelrvisor o un interventor, seglin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objefo del contrato, es efercida por ja misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a traves de los conlratos de prestacion de servicios que sean regueridos.

La Interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento def contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o fa
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del conirato principal, podrd conlratar el seguimiento
administrativo, teécnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de fa interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e Interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
case en el cual en el contrato respectivo de Interventoria, se deberdn indicar las actividades
fechicas a cargo del interventor y las demds quedaran a cargo de la Entidad a través del
supertvisor. El contrato de Inferventoria sera supervisado directamente por fa entidad estatal.”

-. La Resolucion CAM No. 1514 del 30 de julio de 2014, establece: “Articulo 52. De la supervision
e Interventoria de los contratos. De conformidad con lo sefialado en fos articuios 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ccurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar fa transparencia de la actividad contractual la CAM esta obligada a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero contable y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la CAM cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision la CAM podra contratar personal de apoyo, a
fraves de coniratos de presfacion de servicios que sean requeridos.”

Articulo 53, Obligaciones generales del supervisor e interventor, {...) Pardgrafo 2: ¢l supervisor e
interventor gue no haya informado oportunamente a la entidad de un posible incumplimiento parcial
o lofal del contrato vigifado o de alguna de las obligaciones a cargo del coniratista, serd
responsable de con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Paragrafo 3. Sera considerado falta gravisima del supervisor o del interventor ia no exigencia de la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por fa CAM, seqdn las normas técnicas obligatorias.

Articulo 54. Obligaciones especiales del supervisor, numeral 2. Vigilara la ejecucion y
cumplimiento del contrato durante todo el tiempo que esté vigente, y su funcion solo terminara una
vez se haya suscrito el acta de liquidacion, si a ello hay lugar”.

Contrato de Suministro No. 286 de! 05-12-2014, por $76.270.000, para el
suministro, instalacion y puesta en marcha de la sexta fase de la red integral de
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monitoreo Hidrometeoro logico, de alerta y alarmas automatizadas -RIMAC- de la
cuenca del rio “Las Ceibas” municipio de Neiva y la adquisicion de dos
estaciones meteorologicas para la implementacion de redes de seguimiento a la
calidad del aire -RESCA-, con plazo de 3 meses, presenta las siguientes
inconsistencias: :

Hechos:

El contrato que se inici¢ el 16 de enero de 2015, fue objeto de suspension el 23
de marzo de 2015, debido a que las obras de adecuacion de la bocatoma de “El
Tomo” estan programadas entregarse a finales del mes de abril de 2015, situacion
que impide la instalacion de la estacién hidrometeoro logico contratada para esta
captacion, por tanto solicitan se suspenda el contrato por un (1) mes; sin embargo,
el contrato se reinicia siete (7) meses después, el 15-12-2015, con la anuencia de
la interventoria, pues no se evidencia pronunciamiento y/o cuestionamiento alguno
sobre el particular.

Se establece que si bien el contrato se ejecutd, su ejecucion ademas de no
cumplir con los términos y condiciones contractuales pactadas, como era el plazo
de ejecucion de 3 meses, tampoco se cumplié con los requisitos minimos para su
legalizacion como es el comprobante de ingreso al almacén, el cual se realizé el
ingreso en fecha posterior al recibo de los equipos, ademas del riesgo que se
cancele una factura que no corresponde al pago de dicho contrato

Causa:

Esta situacion que se presenta por deficiencias en la planeacion contractual,
también evidencia debilidades en la labor de supervisién respecto de la oportuna
ejecucion del objeto contractual. ‘

Efecto:

Lo anterior conlleva riesgos en el adecuado y oportuno cumplimiento de las
labores contratadas y en el manejo de los bienes suministrados en desarrollo del
contrato, por cuanto no son ingresados al Aimacén para su control.

Respuesta de la CAM

Se aclara a la audjtoria que las obligaciones presuntamente incumplidas por el contratista
segun informe de observaciones, si fueron realizadas, dan cuenta de ello los siguientes
soportes documentales:
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Con relacion a la obligacién No. 1

Sea lo primero, advertir que la capacitacion a los usuarios de la red para la solucion de
problernas y entregar manuales de usuario, esquemas generales de conexionado de
equipos, descripcién tecnica, especifica y formacion en la atencion de problemas
cominmente presentados se realizo el dia 22 y 29 de diciembre de 2015, teniendo en
cuenta que los manuales fueron entregados, socializados y capacitados ante el personal
tecnico de la Corporacion ad portas de ser instaladas las estaciones en campo, y una vez
Superada la imposibilidad de instalar y poner en funcionamiento las estaciones
contratadas con ocasion de las intervenciones de obra en la bocatoma del tomo por parte
de las Empresas Publicas de Neiva.

Con relacion a la obligacion 4

“Se realizara 'una capacitacion en la ciudad de Neiva en la sede de la CAM, mediante dos
dias de trabajo: Ef primero durante un dia de sesiones presenciales de trabajo teorico
practicas, de oficina, dirigido al personal de profesionales, tecnélogos o técnicos que
hagan parte del Clopad (comité local para la prevencion y atencion de desastres),
entidades cooperantes y demas instituciones interesadas en el tema de las areas de
procesamiento, mantenimiento preventivo y correctivo de las estaciones. Asi como ef
seguimiento via web variantes ambientales, obligaciones que no fueron cumplidas, pues
no se evidencia soporte de dicha capacitacion.”

Nos permitimos manifestar que dichas sesiones de capacitacion fueron realizadas los dias
22 y 29 de diciembre de 2015, luego de haber reiniciado ef contrato, esto es el 15 de
diciembre de 2015, época en la cual se adelantaron todas las actividades finales del
contrato en cuestion, entie las que se cuentan dichas capacitaciones, las cuales, por
motivos de conveniencia y oportunidad se debian surtir ad portas de realizar las
instalaciones de la Rimac, lo que permite en este tipo de contratos, que se cuente por
parte de los integrantes del CLOPAD con informacion reciente, a efectos de familiarizarse
con la dinamica y funcionamiento de fa red de monitoreo, garantizando asi que se atienda
con eficiencia y effcacia los sistemas de alarma temprana por parte de las entidades
involucradas.

En los mencionados listados de asistencia se desprende que a las capacitaciones
concurrieron el personal técnico experto de Ay V Ingenieria, funcionarios y personal
tecnico de apoyo (contratistas) de la Corporacion, personal de Bomberos, oficina de
gestion del riesgo Departamental y Municipal quienes son en conjunto integrantes del
CLOPAD.

L:n igual sentido, se desprende del informe de efecucion del contrato del mes de enero de
2016 obrante a folio 252 de la carpeta contractual que el contratista realizo las
mencionadas capacitaciones para las fechas mencionadas en parrafos anteriores, es
decir, el 22 y 29 de diciembre de 2015, que se entregaron los respectivos manuales de
las estaciones, en donde se pueden encontrar los esquemas, conexiones y caracteristicas
de los equipos de cada estacion, ratificado a través de los listados de asistencia que nos
permitimos arrimar a instancia del grupo auditor, los cuales no habian sido ingresadas a la
carpeta del contrato, por cuanto fueron insertos en la carpeta donde reposan los listados
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de todas fas actividades del proyecto Rio Las ceibas, en o suces:vo se verificara que
también reposen copias en fa carpeta del contrato.

De igual manera, el mencionado informe menciona que se capacito al personal que
corresponde sobre el funcionamiento y las diferentes opciones que presenta el software
de gestion y la pagina web, lo cual se hizo conjuntamente en los dias 22 y 29 de
diciembre de 2015 segtin obra en los listados anunciados.

Ahora bien, con relacién a la observacion que manifiesta que el contrato No. 286 fue
prorrogado de manera indefinida, nos permitimos aclarar que este no fue prorrogado,
pues no se adiciono plazo de ejecucion, menos aun de manera indefinida, lo que
acontecio fue una suspension al mismo al presentarse una circunstancia de caso fortuito
que imposibilito seguir con la normal ejecucion def contrato, al encontrarse para la época
del mes de marzo ejecucion de actividades de una obra publica para construir una nueva
bocatoma en el tomo, da cuenta de eflo el acta de reunién de fecha 23 de marzo de 2015
con fa asistencia del Ingeniero Javier Cardoso Gutiérrez coordinador del proyecto Rio Las
Ceibas y el profesional especializado ingeniero ambiental Oderay Gutiérrez  Motta,
deferminandose que para efectos de instalar la estacion hidrometereclogica en este punto
se hace imprescindible que la nueva bocatoma entre en funcionamiento, y para ello se
estén haciendo movimientos de tierra necesarios para reencauzar el rio en su cauce
natural, como quiera que también faltaban instalar pasarelas, ef sistema de limpieza de
las rejillas y el material arrastrado por ef rio, y paso seguido proceder con pruebas
hidraulicas para que entre en funcionamiento la boca toma el tomo; y ademas la
gjecucion obras complementarias, estimandose inicialmente un término de sesenta dias;
las circunstancias descritas se reitera eran necesarias y oportunas precisamente para
salvaguardar y evitar riegos de dafos técnicos a los sensores y demas equipos
electronicos de la estacion con el movimiento de maquinaria pesada en la bocatoma,
luego, el acta de suspension conto con respaldo y justificacion razonada y proporcional,
sin embargo, ha de precisarse que el termino pactado fue insuficiente y no previsible para
las partes, como quiera, que no dependian de la voluntad y esfera de dominio de estas,
sino a una causa o condicion externa, valga decir la terminacion de las obras realizadas
en fa bocatoma del tomo. Esta circunstancia solo logro superarse el dia 11 de diciembre
de 2015 cuando las Empresas Publicas de Neiva a través del profesional especializado
supervisor de esta obra informo que “lLas obras que se estaban ejecutando en la
bocatoma el tomao o antigua ya fueron concluidas, que consistio en la reconstruccion de la
presa vertederc y la construccion de los nuevos vertederos de derivacion y canal de
aduccion.

El muro de direccionamiento ya fue construido y sobre él pueden instalar las cerchas y
equipos necesarios para continuar con la construccion del sensor del caudal que
adelanta el proyecto cuenca Rio las Ceibas.

Sobre el particular se hace aportuno mencionar que el ordenamiento juridico prevé
medidas desde el orden contractual estando en vigencia los contratos, en aras,
precisamente de salvaguardar los intereses de la administracion piiblica dentro de dichas
medidas la ley y jurisprudencia: prevén: i) La Suspension i) La prorroga en aras de dar
aplicacion a los ptincipios que rigen la contratacion publica en Colombia como eficacia,
economia y celeridad que rigen sus actuaciones.
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El Consejo de Estado- sala de lo confencioso administrativo, seccion tercera, en
senternicias del 29 de agosto de 2007, exp. 15324 y del 28 de abrif de 2010, exp 16341, en
refacion con la suspension del contrato y sus efectos ha preceptuado:

“Fuente Formal: Codigo de Procedimiento civil- articulo 253/ Cédigo de procedimiento civil
articulo 254.

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL- Aplicacion del principio
de legalidad/ SUSOENSION DE L AEJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL- Requisitos
para su procedencia/ SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL-
efectuada de manera ilegalmente por la entidad coniratante de forma unilateral
consecuencias.

La suspension del contrato no es una prerrogativa, potestad o facuftad excepcional que
pueda efercer la administracién unilateralmente, salvo en los caso expresamente
atitorizados por el ordenamiento juridico, la actividad del Estado, inciuida la contractual,
se erige por el principio de legalidad, tal como lo ordena la constitucion politica en sus
articulos 4, 6, 121, y 122, lo cual impone que toda actuacion de los 6rganos del Estado se
encuentra sometida al imperio del derecho, presupuesto indispensable para fa validez de
los actos administrativos. La suspension del contrato, mas estrictamente de fa ejecucion
del contrato, procede por regla general, de consuno entre las partes, cuando situaciones
de fuerza mayor, caso fortuito o de interés pubfico impidan, temporalimente cumplir el
objeto de las obligaciones a cargo de fas partes contratantes, de modo que el principal
efecto que se desprende de la suspension es que las obligaciones convenidas no pueden
hacerse exigibles mientras perdure la medida y, por lo mismo, el termino o plazo pactado
del contrato (de ejecucion o extintivo no corra mientras permanezca suspendido. Por esa
misma razon, la suspension debe estar sujeta a un modo especifico, plazo o condicion,
pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, acorde a la situacion que se
presente en cada caso, pero 1o puede permanecer indefinida en el tiempo.

Del precedente jurisprudencial citado, y de las circunstancias que rodean ef caso que nos
ocupa, se colige la existencia de una causa externa, o caso forluito que justifica la
suspension despues de lo previsto por las partes al momento de suscribir el acta de
suspension, y que esta circunstancia por si sola, no puede interpretarse como ausencia
de gestion por parte de la supervision, pues se estuvo siempre alerta a dar reinicio al
contrato para proceder a la instalacion de la estacion, a través de una comunicacion
permanente con ef supervisor designado por la epn en esa obra, procediéndose a reiniciar
una vez se constatod por parte de este funcionario la culminacion de infervenciones en la
bocatoma el tomo, esto es ef dia 15 de diciembre de 2015, valga decir, tan solo 4 dias
despues de la comunicacion.

Ahora bien, es entendible la presuncion de esta falencia, en atencion a que no reposa en
fa carpeta contractual la comunicacion del 11 de diciembre de 2015, lo que obedece a que
la misma fue inserta en la carpeta de control de corresoondencia recibida que lleva el
proyecto Ceibas, y que por error involuntario no fue arrimada a la carpeta del contrato.

Con relacion a la emision de pago con cargo a la factura No. 0443 del 4 de mayo se
aclara en primera medida que esta corresponde al afio 2015, y no al 2014 como se
entnicia en la observacion, ahora bien, la factura No. 422 del 12 de marzo de 2015 se
emitio por parte del contratista para efectos de pago en el mes que presento ef informe de
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jurisprudencia prevén: i) La Suspension ii} La prérroga en aras de dar aplicacion a
los principios que rigen la contratacion publica en Colombia como eficacia,
economia y celeridad que rigen sus actuaciones; asi mismo menciona en su
respuesta que es entendible la presuncion de esta falencia, en atencién a que no
reposa en la carpeta contractual la comunicacion del 11 de diciembre de 2015, lo
que obedece a que la misma fue inserta en. la carpeta de control de
correspondencia recibida que lleva el proyecto Ceibas, y que por error involuntario
no fue arrimada a la carpeta del contrato.

El equipo auditor considera que los argumentos expuestos para explicar dicha
situacién no desvirtian el hecho, en razdén a que no se esti en contra de las
medidas de ley como la suspension o la prorroga, sino en el silencio por parte del
supervisor o interventor del contrato, al no emitir pronunciamiento alguno que
permita establecer el motivo de la suspension, pues esta se habia considerado por
un mes y se extendidé por siete (7) meses, tampoco anexa el documento de
comunicacion del 11 de diciembre de 2015 como lo sustenta en la respuesta, por
tanto el cuestionamiento se ratifica en los términos en que fue planteado.

Con respecto a la equivocacién que existe en la orden que expide el supervisor del
contrato para el pago de ia factura 0443 del 04-05-2014, se mantiene en el
cuestionamiento por cuanto en el expediente del contrato no reposa factura con el
namero y con la fecha descrita en la autorizacion, pues el documento que reposa
a folio 205, es la autorizacién objeto de cuestionamiento. Los equipos entregados
fueron reportados en las facturas No. 0422 del 09-03-2015 por $30.508.000;
CO488 del 18-12-2015 por $8.004.000, y CO 5005 del 02-05-2015 por
$37.758.000, por tanto el cuestionamiento se ratifica en los términos en que fue
planteado

El acta de entrega del contratista como documento soporte de ingreso a Almaceén,
no es valido conforme al procedimiento existente en el CAM, pues en ésta no se
identifica quien recibe los equipos; el Médulo de Aimacén del Sistema
Administrativo y Financiero registra el ingreso con base en la factura del proveedor
y s€ genera el formato de Entrada de Almacén, en donde el bien se clasifica como
‘consumo o devolutivo”. Conforme a lo anterior, el cuestionamiento se ratifica en
los términos en que fue planteado

Hallazgo No. 5 (D1, Ol) Labor de Supervision e Interventoria

Criterios:

-. La Constitucion Politica de Colombia, establece: "Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
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actividades para lal efecto, valga decir el dia 12 de marzo de 2015, sin embargo, este
pago se realizo el 12 de mayo de 2015 tal como consta en la orden de pago obrante a
folio 205 de la carpeta contractual, en donde se relaciona que el pago se hace con cargo
a la factura No. 0443 de 2015, y esta circunstancia encuentra justificacion desde el orden
tributario y contahle, pues la causacion del pago se da efectivamente en el mes de mayo,
época en que se realiza su cancelacion, asi lo exigen las normas tributarias y la politica
de pago de la Fiduciaria poptiar, por fal razén, no existe afectacién alguna en la
adecuada ejecucion contractual y el cumplimiento de los objelivos misionales, como
fampoco presuntas debilidades de la supervision.

En cuanto a la observacion de no realizar ingreso al altmacén cuando fueron recibidos 10s
diferentes equipos, se tiene que estos fueron recibidos por la corporacion, asi se
desprende def acta de entrega de fecha 4 de marzo de 2015 en donde se relacionan y
reciben la fotalidad de los equipos, puestos bajo su administracion y custodia, es
oportuno mencionar que estos equipos se han salvaguardado de manera eficaz en las
instalaciones de la Corporacion en un lugar que ofrece maximas condiciones de sequridad
y custodia, enconfrandose en la actualidad instalados y conservados en las estaciones
que corresponde, lo cual se encuentra documentado a traves de registro folografico e
informe del contratista obrante a folios 235 a 254.

Con relacion a la observacion del equipo auditor en donde se cuestiona gque se ordend el
anterior pago estando el contrato suspendido, debe precisarse que las actividades
pagadas por la corporacion fueron concebidas y ejecutadas en época en que el contrato
se enconlraba activo, teniendo en cuenta que el contrato se inicié el dia 16 de enhero de
2015 obrante a folioc 190, acta de suspension No. 1 del 23 de marzo de 2015 obrante a
folio 204, acta de reinicio 15 de diciembre de 2015 , bajo ese entendido, y teniendo en
cuenta que se cancelaron 0s equipos recihidos mediante acta de entrega de fecha 4 d
marzo de 2015 obrante a folios 198 y 199, se colige de manera clara, que no existe
irreguiaridad alguna, pues es posible cancelar actividades y obligaciones cumplidas tal
como sucede en el caso que nos ocupa.

Con relacion al cuestionamiento de que se siga llamando subasta inversa a pesar de
existir un solo proponente, es el mismo ordenamiento juridico que permite la existencia de
subasta inversa pese a que en el proceso de contratacion solo se presente un
proponente. Lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.2.6
adjudicacion con oferta unica que reza

(...}

La entidad estatal puede adjudicar el contrato cuando sclo se haya presentado una oferta
siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de
los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la
fey vy el presente titulo para la subasta inversa, el concurso de méritos y las reglas
partictlares para los procesos con convocatoria imitada a la mipyme.”

Analisis de la Respuesta

Con respecto al incumplimiento de la clausula quinta del contrato, plazo de
entrega, la entidad manifiesta que en aras, precisamente de salvaguardar los
intereses de la administracién publica dentro de dichas medidas, la ley y la
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publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconceniracion de
funciones.

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. | a administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

- La Ley 80 de 1993, en el articulo 14, numeral 1, establece: “Para el cumplimiento de los
fines de la contratacion, las entidacles estatales al celebrar un contrato: tendran la
direccion general y la responsabilidad de sjercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato establece las medidas que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento el objeto”,

- La Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece: “Arficulo 83.- Supervision e Interventoria
Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de aclos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a lravés de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, adminisirativo, financiero, contable, y
Jjuridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma
entidad estatal cuando no requizren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

La Interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra coniratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
Juridico del objeto o contrato dentro de la Interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e Interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir ta vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de Interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor. El contralo de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal.”

‘Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Los
interventores y supervisores eslan facultados para solicitar informes, aclaraciones 1%
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

La Resolucion CAM No. 0670 del 30 de marzo de 2015, por medio de la cual se ordena y
aprueba una contratacion directa con el municipio de La Plata, dentro de las Obligaciones
Especificas del municipio de La Plata, establece:
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“4. Velar por el buen manejo de los recursos del proyecto y por la correcta y pronta
gjecucion de las labores necesarias para cumplir con el objeto, alcances y
responsabilidades del convenio; 5. Responder por la correcta y oportuna ejecucion del
proyecto (...)en el municipio de La plata - Huila, conforme a los componentes, aclividades,
metas, ubicacion y recursos establecidos en el proyecto, el Plan Operativo de Inversiones
y el Cronograma de Actividades del mismo; 6. Realizar el aislamiento de 57 hectareas,
equivalentes a nueve mil doscientos noventa y uno (9.291) metros lineales, de acuerdo
con la ubicacién establecida en el lugar de ejecucion del proyecto (...) en el municipio de
La Plata -Huila{...)"

- Ley 734 de febrero 05 de 2002 -Codigo Disciplinario Unico, articulo 34 - Deberes de los
servidores puiblicos.

- La Resolucion CAM No. 1514 del 30 de julio de 2014, establece: "Articulo 52. De la
supervision e Interventoria de los contratos. De conformidad con lo sefalado en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
transparencia de la actividad contractual la CAM esta obligada a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero contable y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la CAM cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision la CAM podra contratar
personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 53. Obligaciones generales del supervisor e interventor, (...) Paragrafo 2: ef
supervisor e inferventor que no haya informado oportunamente a la entidad de un posible
incumplimiento parcial o total del contrato vigilado o de alguna de las obligaciones a cargo
del contratista, sera responsable de con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento.

Paragrafo 3. Serd considerado falta gravisima del supervisor o del interventor la no
exigencia de la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la CAM, segin las normas
técnicas obligatorias.

Articulo 54. Obligaciones especiales del supervisor, numeral 2. Vigilara la ejecucion y
cumplimiento del contrato durante todo el tiempo que esté vigente, y su funcion solo
terminara una vez se haya suscrito el acta de liquidacion, si a ello hay lugar”.

Hechos:

Convenio Interadministrativo No. 053 del 30 de marzo de 2015, suscrito entre
la CAM y el municipio de La Plata, por $257.190.300, de los cuales el municipio
aporta $42.929.512 equivalente al 17% ($30.926.365 en dinero y $12.003.147 en
bienes y servicios), en tanto que la CAM aporta $214.260.788, equivalente al 83%
del valor del Convenio ($121.129 en dinero y $93.131.220 en bienes y servicios),
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para "Aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para adelantar
acciones de manejo de areas prolegidas y conservacion de cuencas, a nivel
regional a través de la ejecucion del proyecto “Implementacion de Acciones de
Manejo en las areas protegidas y zonas de importancia ambiental, en el marco del
Plan de Manejo de la Cuenca Magdalena Cauca, en el Municipio de La Plata
Huifa”, con plazo de nueve (9) meses, se inicio el 30 de marzo 2015 y se termind
el 19 enero 2016.

Mediante Otrosi No. 01 del 29 de octubre de 2015 se adiciona el valor del
Convenio en $23.489.661, para la compra del predio “Los Cedros” —predio lote No.
1 reserva forestal hidrica, con 78,87 hectareas, con lo cual el valor fina! del
Convenio ascendio a $280.679.961. El valor del Otrosi fue aportado por el
municipio.

Para el desarrollo del citado Convenio Interadministrativo No. 053 del 30 de marzo
de 2015, el municipio de La Plata el 14 de julio de 2015, tres meses y medio
después de suscrito e! Convenio, inicia el proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia No. SA006-2015, el cual fue adjudicado mediante Resolucion No.
40.02.3.452 del 11 de agosto de 2015, dando lugar a la celebracion del Contrato
de Obra No. 293 del 14 agosto de 2015, sin que existiera pronunciamiento alguno
por parte del supervisor del convenio, respecto de la inoportunidad en la
celebracion del contrato de obra.

Efectuada la revisién del citado Convenio se evidencia inoportunidad en la
contratacion de la interventoria externa, pues a solo mes y medio de vencerse el
plazo dei convenio, la CAM mediante oficio con radicado 20152010007031 del 27
de noviembre de 2015 informa a la administracion municipal que la interventoria
externa ia realiza la firma SOFOR INGENIEROS LTDA. Lo anterior, maxime si se
tiene en cuenta que el plazo del Convenio terminaba el 19 de enero de 2016.

Adicionalmente, en el dnico Informe presentado por la interventoria por ei periodo
24-11 al 23-12 de 2015, en él se certifica que el aislamiento ejecutado fue de
7.747 mi, que corresponde a 47,52 hectareas, equivalente al 83% de ejecucion,
evidenciandose que no se cumplid plenamente con el objeto del contrato y por
ende del convenio, en los cuales, entre otros, se pactd el aislamiento de 9.291 ml
en los predios adquiridos por el municipio para la proteccion hidrica y zonas de
reserva natural.

Conforme a lo anterior, se evidencian deficiencias respecto de la labor de
supervision e interventoria, pues no obstante el municipio de la Plata no cumplir
con lo establecido en el Convenio en la clausula segunda -Obligaciones
Especificas de las partes, que entre otras, establece: "6. Realizar el aislamiento de
57 hectareas, equivalentes a nueve mil doscientos noventa y uno (9.291) metros
lineales, de acuerdo con la ubicacion establecida en el lugar de ejecucion del
proyecto...”, no sé evidencia pronunciamiento y/o cuestionamiento alguno por
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parte de la supervision y/o de la interventoria, tendiente a exigirle al contratista el
adecuado cumplimiento del objeto contractual, en atencién a lo establecido en la
Clausula séptima donde se registra que la CAM contratara la interventoria que
realizara el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del convenio.”

Causas:

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias en el proceso de
planeacion contractual al no contratarse oportunamente la interventoria; asi como
por deficiencias en la labor de supervision e interventoria.

Efectos:

Esta situacidn ademas de conllevar riesgos en el oportuno y adecuado
cumplimiento de las obligaciones de las partes, también impide el cumplimiento de
las metas misionales de la CAM.

Contrato de Obra No. 214 del 19 de septiembre 2014, por $ 471.248.71, para
revegetalizacion de areas de zona de recarga hidrica en Ia zona forestal protectora
de la cuenca del rio "Las Ceibas” a través de la instalacion de 36 hectareas de
aislamientos e implementar procesos de restauracion activa para la conectividad
en la zona de reserva forestal.

Contrato de Obra No. 383 de 2016, por $169.904.514, para adelantar acciones
de manejo en el componente calidad y administracién del recurso hidrico del
POMCH del rfo “Las Ceibas”, mediante la construccion de diecisiete (17) baterias
sanitarias con sistemas sépticos, cuatro (4) tanques para recoleccién de agua, tres
(3) modulos de sacrificio de pollos y cuatro (4) puntos limpios, en el area del
POMCH.

Hechos:

En la revision de los citados contratos se estabiece que tanto en los informes de
supervision, interventoria, asi como en los informes de avance de obra
presentados por el contratista, se registra el mismo contenido y registro
fotogréfico, lo que deja entrever deficiencias respecto de la objetividad, tanto de la
supervision como de la interventoria, respecto de la oportuna y adecuada
ejecucion contractual.

Causa:

La anterior situacion se presenta por deficiencias en la labor de supervision e
Interventoria, relacionadas con el control y seguimiento a la ejecucion contractual.
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Efecto:

Esta situacion ademas de impedir conocer en tiempo real y de manera objetiva el
estado y avance de las actividades contratadas, y adelantar las acciones
necesarias en caso de incumplimiento, también pone en riesgo el adecuado y
oportuno cumplimiento del objeto contractual.

Contrato de Suministro No. 142 de 2014, por $209.500.000, para el suministro
de materiales, insumos agropecuarios, maquinaria agricola, equipos pecuarios y
articulos de ferreteria necesarios para el desarrollo de acciones de conservacion y
proteccion del medio ambiente en el marco del POMCH del rio “Las Ceibas”.

Contrato de Suministro No. 406 del 31-12-2015, por $334.310.219, para el
suministro de materiales, insumos agropecuarios, maquinaria agricola, equipos
pecuarios, y articulos de ferreteria necesarios para el desarrollo de acciones
contempladas en los diferentes proyectos de la CAM.

Hechos:

En los informes de supervision e interventoria, asi como en las actas de recibo
parcial y final, no se registra la trazabilidad respecto de la ejecucién del objeto
contractual, tampoco se detalla de manera amplia y suficiente las actividades y/o
acciones adelantadas por el supervisor y/o por el interventor en desarrollo del
contrato, que evidencien o permitan establecer el avance de las labores
contratadas o el porcentaje de cumplimiento frente a los recursos desembolsados,
el cumplimiento del objeto contractual, o evidenciar las posibles eventualidades o
limitaciones presentadas en desarrollo del contrato.

Causa:

La anterior situacion se presenta por deficiencias en la labor de supervision e
Interventoria.

Efectos:

Esta situacion ademas de generar incertidumbre y dificultar el seguimiento vy
control sobre los bienes y/o servicios contratados, conlleva riesgos en el evento de
reclamacion ante un eventual siniestro, imprevisto o incumplimiento por parte del
contratista. !

Contrato de Suministro No. 209 del 16 de septiembre de 2014, por
$115.597.000, para e! suministro de material pop para implementacion de
estrategias de educacion ambiental en la. vigencia 2014, contempladas en el
POMCH del rio “Las Ceibas” y en el Plan de Accidon 2012-2015 “Alto Magdalena,
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Territorio Verde y Climaticamente Inteligente”, con plazo de 45 dias. En la revision
se establecieron las siguientes situaciones:

Hechos:

El contrato que se inicid el 29 de septiembre de 2014, fue suspendido el 03 de
octubre de 2014 debido a que las piezas y material que debia producirse para el
cumplimiento del contrato, dependia de fa ejecuciéon y cumplimienio del contrato
No. 211 del 01-10-2014 previamente suscrito por ia CAM y cuya ejecucion
abarcaba todo el mes de octubre de 2014 segn cronograma del contratista.

El contrato se reinicia el 12 de diciembre de 2014, una vez se realizé la aprobacion
de los disenos de las piezas y elementos que constituyen las obligaciones
contractuales.

Causa:

Esta situacion evidencia deficiencias en el proceso de planeacion contractual, al
suscribirse contratos sin un estudio previo que recoja la descripcion concisa de la
necesidad que se pretende satisfacer, para el presente caso la aprobacién de los
disenos de las piezas.

Efectos;

La anterior situacion ademas de implicar atrasos en la ejecucion contractual,
también afecta el oportuno y adecuado cumpiimiento de las metas misionales de
ia CAM.

Contrato No. 351 del 9 de noviembre de 2015, por $659.739.000, y Otrosi No. 1
del 30 de diciembre de 2015 por $107.887.000, para un fotal de $767.624.000,
para el suministro de equipos de medicidn y otros equipos requeridos para el
desarrollo de las acciones enmarcadas en los proyectos: 1.1. Planificacion y
gestion de Areas Naturales Protegidas para la conservacién del Patrimonio Natural
del Huila; y 1.2. Planificacion, conservacion y uso sostenible en zonas secas y
otros ecosistemas; 2.1. Planificacion, Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas; 2.2. Proteccion y Recuperacion del Recurso Hidrico; 2.3.
Planificacion, Ordenacion y Administracion del Recurso Hidrico y 4.1.
Fortaiecimiento de la Gobernabilidad y la Autoridad Ambiental.

Mediante Orden de Entrada No. 17 dei 30 de diciembre de 2015 se da ingresé al
Almacén equipos por $27.928.000, y con Orden de Entrada No. 22 del 29 de abril
de 2016 se da ingreso a Almacén equipos por $739.696.000, sin que el ingreso se
efectle con base en la factura expedida por el proveedor donde se identifique
pienamente los elementos y/o equipos a recibir, asi como su valor, toda vez que
las facturas presentan fecha posterior, hasta cuatro meses después de la fecha
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indicada en las citadas Ordenes de Entrada, asi: factura No. 001 del 03 de mayo
de 2016 y factura No. 02 del 20 de mayo de 2016.

Causa;

La anterior situacion se presenta por deficiencias de supervision, respecto de la
verificacion de los bienes y/o servicios recibidos, en cuanto a las cantidades,
especificaciones técnicas y condiciones requeridas en el contrato.

Efectos:

La anterior situacion ademas de conllevar a que se de ingreso a Almacén equipos
y/o elementos sin la debida verificacion de las especificaciones técnicas
requeridas y pactadas en el contrato, también conlleva riesgo respecto del recibo
de equipos de menor calidad y cuantia.

Respuesta de la CAM al Convenio Interadministrativo No. 053 de 2015

Para dar respuesta a fas observaciones esbozadas por ef equipo auditor es necesario
hacer las siguientes precisiones:

El convenio interadministrativo No. 053 de 2015 cuyo objeto es Aunar esfuerzos
financieros, administrativos e institucionales para adelantar acciones de manejo de dreas
protegidas y conservacion de cuencas, a nivel regional a través de la ejecucion del
proyecto “Implementacion de Acciones de Mansjo en las areas protegidas y zonas de
importancia ambiental, en ef marco del Plan de Manejo de la Cuenca Magdalena Cauca,
en el Municipio de La Plata Huila” asocia a las partes CAM Y Municipio de la Plata para la
consecucion de varios propésitos y fines estatales, tal como se predica de esta modalidad
de contratos de cooperacion entre entidades ptblicas, en lo que respecta a la CAM dentro
de sus obligaciones se tiene: i) Aportar y girar al Municipio de la Plata la suma de
$121.129.568 en efectivo y en especies $93.131.220, ii) Realizar los desembolsos de fos
recursos aportados por la CAM, en los términos y condiciones previstos en la forma de
pago del convenio, jii) “efercer la supervision” de fa ejecucion del convenio que se
derive del presente proceso de contratacién con el fin de garantizar que en el mismo se
desarrolle en forma oportuna y de acuerdo con lo previsto en el proyecto.

Sin embargo, tal comao advierte la auditoria, la clausula 7 establecio:

INTERVENTORIA Y SUPERVISION: La Cam contratara la Interventoria que realizara el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
def objeto def convenio.”

En ese sentido, el convenio permite que la vigilancia y seguimiento del mismo pueda
hacerse a través de cualquiera de las dos acepciones, valga decir, mediante Ia
contratacion de una interventoria o fa designacién de supervision por parte de fa entidad
en un funcionario con idoneidad sobre la materia, que para el caso particular se opté por
delegar una supervision, como efecto se hizo, en atencién a los componentes del
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convenio. Por lo tanto, el conlrato no ha estado desprovisto de gestiones de seguimiento y
control. ’

Ahora bien, la Interventoria pudo ser contratada hasta el dia 18 de septiembre de 2015
ante la necesidad de agrupar varios convenios con diferentes Municipios v unificar una
Interventoria para todos, dando con ello aplicacion a los principios tutelares de la funcion
publica como la economia, eficiencia entre otros, debiéndose surtir todos los tramites y
etapas precontractuales del proceso de seleccion de concurso de meéritos, razéon que
justifica que la Interventoria se contratara en dicha fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, se encuentran acreditadas en la carpeta actuaciones de la
supervision, tendientes a preservar la correcta ejecucion del convenio desde la firma del
acta inicio hasta la liquidacion, tales como: i) Mediante oficio SGA-92596 del 7 de abril de
2015, se le solicito al Municipio cumplir con la obligacion No. 3 del convenio No. 053/2015,
la cual consiste en la apertura de una cuenta corriente para el manejo de los recursos
obrante a folioc 94; i) Mediante oficio SGA — 97289 del 20 de agosto de 2015, la
supervision del convenio le solicito al Municipio de la Plata el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el componente aislamiento, contando con la participacion de
los delegados de la supervision de la CAM v su respectivo equipo de trabajo, en el cual se
evalud el estado de avance de los componentes que hacen parte del convenio en
mencion, conminando al Municipio a que remita con destino a la supervision del convenio
copia de Registro presupuestal y adjunte soporte de los procesos de contratacion
publicados en el Secop- necesarios para dar cumplimiento al objeto, alcances y
obligaciones del convenio, lo cual obra a folio 159 de la carpeta contractual; iii) mediante
oficio SGA — 98589 del 29 de septiembre de 2015, la supervision del convenio le solicito al
Municipio de fa Plata el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el componente
aisfamiento, enunciandoles que mediante comité técnico realizado el 29 de septiembre de
2015, contando con la participacion de fos delegados de la supervision de la CAM y su
respectivo equipo de trabajo, en e cual se evaluoé el estado de avance de los
componentes que hacen parte del convenio en mecion obranie a folio 184, iv) Mediante
oficio del 27 de octubre SGA- 99646 la supervision aclara una comunicacion obrante a
folio 187.

Con relacion al giro de recursos por parte del Municipio de la Plata de manera tardia, al
considerar el grupo auditor gue el Municipio giro este recurso solo hasta el dia 26 de
mayo de 2015 en la cuenta No. 385000039 del Banco Bogota, a nombre de la CAM para
cubrir los gastos de Interventoria de las obras a ejecutar, no comprende una afectacion
sustancial de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 5° Hicitud sustancial del
Codigo unico Disciplinario donde se establece que “La falta sera antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna”.

Resaltando, que en el ejercicio de la Interventoria se determind por parte de esta, el
monto del pago parcial al contratista por concepto de actividades ejecutadas en campo,
lo que traduce un correcto efercicio de control, evitando una Indebida destinacion de los
recursos publicos salvaguardados.

De acuerdo a los argumentos expuestos y soportes indicados la Corporacion solicita de
manera respetuosa a la auditoria modificar el alcance disciplinario de la presente
observacion.
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De otra parte, respecto del mismo Convenio No. 053 de 2015, la CAM surte
respuesta en los siguientes términos:

‘Es de aclarar que la obligacion de la supervision es sobre las melas y recursos que
contempla el convenio 053/15 y que aporta la Corporacién, por lo que es responsabilidad
del Municipio de La Plata realizar el sequimiento e Interventoria de los contratos de obra
que se efecutan con terceras personas en el caso que nos octupa la ejecucion del contrato
de Obra No. 293 del 14 de agosto de 2015 el cual se firmé entre El Municipio de La Plata
y el sefior Jorge Luis Quintero, cuyo objeto es “Realizar a todo costo el aislamiento de
9.291 mi. y la siembra de 4.088 individuos forestales en los predios adquiridos por el
municipio para la proteccion hidrica y zonas de reserva natural en desarrolio del Convenio
Interadministrativo No. 053 del 30 de marzo de 2015", con plazo hasta ef 30 de noviembre
de 2015, se inicio el 01 de septiembre de 2015, es asi como la que debe realizar el
pronunciamiento y/o el cuestionamiento es el Municipio de La Plata, es por esto que la
CAM por intermedio de la interventoria externa recibe las metas que el municipio ha
cumplido a fa fecha de recibo final del convenio No. 053/15. La CAM no puede realizar
requerimientos a contratistas que no tienen vinculos contractuales con la entidad por lo
que es obligacion del municipio de La Plata haber requerido al contratista para el
cumplimiento de sus obligaciones. Igualmente debe Hamarse la atencion en que la
Corporacion canceld solamente el valor ejecutado por parte del municipio absteniéndose
de cancelar valores adicionales no soportados por el municipio a traveés de la Interventoria
que este confrato o quien realizo la supervision de las actividades def convenio No.
053/15.

De conformidad con el convenio No. 053/15 firmado entre la CAM y el Municipio de La
Plata en el acapite obligaciones de la CAM en el numeral 4 se delermina que la
corporacion efercera labores de supervision en la ejecucién del mencionado convenio,
razén por la cual sus labores estan restringidas a esta relacién coniractual, sin que le sea
exigible el segquimiento y vigilancia a los coniratos derivados del mismo, pues como se ha
advertido no existe relacién contractual alguna entre la CAM y el efecutor del contrato No.
293/15, teniendo en cuenta que esta obligacion le ataiie al municipio y a la interventoria
y/0 supervision designada para-el efecto por parte del Municipio. Ahora bien los recursos
aportados por la CAM y en virtud del seguimienio y vigilancia a la correcta ejecucién del
convenio No. 053/15, ejercida por el supervisor designado, da cuenta del cumplimiento y
gjecucion de las metas y los recursos ftransferidos, los cuales fueron cancelados
parcialmente conforme a la verificacion de la interventoria externa, por tal razén, en lo que
respecta a la CAM, se ha realizado una eficiente gestion y vigilancia de los recursos
objeto de su aporte.

A la presente observacion la Corporacion dara respuesta conforme al radicaclo CAM No.
20172010234192 del 24 de octubre de 2017, donde el equipo auditor le da alcance
disciplinario a la observacién No. 9 que confiene esta observacion en el oficio con
radicado CAM No. 20172010231422 observacion No. 4.

La Corporacion reitera los argumentos expuestos sobre fa supervision e Interventoria
efercida al convenio No. 053/15, esbozados en respuestas anteriores relacionadas con la
observacidn numero cualre (4).
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Segtin criterio técnico de la Corporacion no se comparte la pertinencia de la observacion
ya que a la fecha la microcuenca de la Quebrada Barbillas no cuenta con la informacion
de su estado actual de deterioro o proceso de afectacion de los recursos Suelo-agua
bosque de ésia microcuenca, ya que no se cuenta con el Plan de Manegjo y actualmente
por iniciativa de la CAM se ha fijado como meta para la vigencia 2018, la construccion de
este documento que nos dard la caracterizacion, y el diagnéstico interpretativos de los
diferentes cambios sufridos en sus recursos naturales y la resiliencia de dicho terntorio
para construir un instrumento de planificacion y ordenacion territorial que nos permita
formular acciones concertadas con fodos los aclores involucrados para la adecuada
implementacion del instrumento como insumo estratégico para la mitigacion y
adaptabilidad al cambio clitmatico que se alcanza luego de un estudio téchico riguroso con
las diferentes variables que interactiian y definen el real estado y condicion de la
microcuenca.

Analisis de la Respuesta al Convenio Interadministrativo No. 053 de 2015

Aun cuando guien ejecuté el convenio fue el municipio de la Plata, la CAM es
gquien ejerce la supervision e interventoria, donde se evidencian deficiencias
respecto de esa labor, por cuanto el municipio no cumplié con lo establecido en el
Convenio en la clausula segunda que establece realizar el aislamiento de 57
hectareas, equivalentes a nueve mil doscientos noventa y uno (9.291) metros
lineales y no se evidencia pronunciamiento alguno por parte de la supervision y/o
de la interventoria, teniendo en cuenta que entre las funciones de la interventoria
estan las de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del convenio.

La supervision en la ejecucion del mencionado convenio, aun cuando tiene
restricciones en relacion con la contratacion que ejecuta el municipio en relacion
con el seguimiento y vigilancia a los contratos derivados del mismo, no lo exime a
que efectlle pronunciamiento y/o requerimiento sobre el incumplimiento del
convenio en el tiempo establecido para su ejecucion por cuanto el 83% de los
recursos los aporta la corporacion y este debe velar por el cumplimiento de la
ejecucion del convenio.

No obstante los anterior, se evidencian debilidades de planeacién por parte de la
CAM al contratar la Interventoria al finalizar el Convenio, lo cual resulta
contraproducente pues no se puede ejercer oportunamente las funciones de
seguimiento y control.

Respuesta de la CAM:a los contratos No. 214 del 2014 y No. 383 de 2016.

Se hace preciso aclarar a la auditoria que en la carpeta del contrato 214 obran las
actividades y obligaciones que debe cumplir cada actor en la gjecucion del contrato, en
ese sentido el contratista acredita el cumplimiento de sus obligaciones, asi se desprende
del primer avance del informe de obra a folios 238 al 261, segundo informe de avance de
obra del contratista obrante a folios del 267 al 313, tercer informe de avance del
contratista obrante a folios 332 al 345, e informe final del contrato presentado por el
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contratista obranfe a folios 385 al 405; por otro lado, fos informes de inferventoria
contrenen la informacién de su resorte y que da cuenta del cumplimiento de sus labores
de vigilancia y seguimiento obrante a folios 321 al 325, del folio 354 al 360 y del 407 al
418.

Con relacion al contrato de obra No. 383 de 2015, de igual manera, se desprenden
informes individuales de cada uno de los actores en la ejecucion del contrato, el
contratista acredita el cumplimiento de sus obligaciones en informe obrante a folios 379
al 449; por su parte el interventor mediante primer informe obrante a folios 234 al 322 e
informe final obrante a folios 450 al 362.

Afora bien, la minuta del informe de interventoria cuestionada por el ente de control en
los dos coniratos auditados, corresponde a un formato aprobado dentro del sistema
integrado de gestion de calidad F-CAM-121 que pretende establecer una unidad de
criterio entre los sujetos involucrados en la ejecucién de los contratos celebrados por fa
Corporacion, y que es firmado conjuntamente enlre interventor y supervisor para efectos
de autorizar el pago y dar cuenta de un visto bueno del supervisor apoyado en la labor de
verificacion de la interventora en el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Lo anterior encuentra respaldo en el mismo texto del contrato en su clausula 5
denominada valor del conirato y,forma de pago en los incisos 7y 4 en donde se indica:

1. Visto bueno del cumplimiento de las especificaciones técnicas por parte de la
supervision.

Bajo este entendido no puede inferirse que se esta generando una misma informacion por
parte del interventor y supervisor del contrato y que se incurra en deficiencias en el
control y seguimiento del contrato, como quiera que el articulo 83 de la ley 1474 de 2011
define claramente los roles de cada sujeto de vigilancia, y las circunstancias en que deba
designarse ya sea supervision y/o interventoria, de acuerdo las circunstancias y
complejidad del objeto contractual.

La norma en cita encuentra relevancia para lo que nos ocupa, pues debe aclararse que el
contrato de obra No. 383 de 2016 y 214 del 2014 por su complefidad y objeto amerito la
contratacion de un interventor para la vigilancia administrativa, técnica, juridica y
financiera sin que se haya designado un supervisor para alguna de las modalidades de la
vigilancia, precisamente porque no pueden concurrir funciones de supervisor e interventor
sobre un mismo contrato salvo cuando haya habido division segun reza la norma en cita.

De acuerdo a los argumenios expuestos y soportes indicados la Corporacion solicita de
manera respetuosa a la auditoria modificar el alcance disciplinario de la presente
observacion, ya que no pueden considerarse la existencia de deficiencias de control y
seguimiento, cuando los contratos se han ejecutado con pleno cumplimiento del objeto y
obligaciones del contratista, fo que no ha sido cuestionado por el ente de control.
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Andlisis de la Respuesta a los contratos No. 214 del 2014 y No. 383 de 2016

No se acepta la respuesta surtida por la CAM, pues como se menciona en su
repuesta cada actor debe cumplir sus obligaciones de forma independiente, estas
presentan similitud en sus obligaciones lo que impide distinguir los roles; de otra
parte, el formato no fue disenado para presentar un informe con igualdad de
criterios.

Cabe destacar que el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 es claro en definir los
roles, en tal sentido se cuestiona es la precariedad de la informacion contenida en
dichos informes respecto de la labor de supervision y/o interventoria.

Conforme a lo anteriormente expuesto el hallazgo se ratifica.
Respuesta de la CAM al contrato No. 142 del 2014
Contrato 142

La Corporacion si ha ejercido una adecuada gestion de supervision y seguimiento a la
gjecucion del contrato de suministro No. 142 de 2014, sujetando sus labores de
verificacion a lo que se describe en el objeto contractual y en especial las obligaciones del
contratista, las cuales se circunscriben a la entrega material de los bienes e insumos en
los lugares definidos en la minuta, que por estrategia de ubicacion se hace en el NOAT
(Nucleo de ordenamiento ambiental territorial.) en sus respectivas escuelas de cada
vereda, teniendo en cuenta que la inversion esta dirigida a una poblacion beneficiaria.

Como gestion dirigida a salvaguardar el patrimonio de la Corporacion y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones especificas del contrato No. 142/2014, bajo la
orientacion de la supervision, los técnicos del proyecto rio Las Ceibas realizan la
verfficacion de la calidad y cantidad de los materiales de ferreteria, insumos y maquinaria
agropecuaria folios 282 al 284. Posteriormente se programan las entregas en campo, las
cuales son acompafiadas por el equipo técnico, suscribiendo un acta de entrega de
material la cual es suscrita de manera conjunta por personal técnico del proyecto y el
beneficiario las cuales se soportan desde el folio 289 hasta el 414 como soporte del
cumplimiento de las obligaciones del contralista.

Por otro lado, al momento de entregar los materiales a cada propietario de predio se
suscribe un acta de entrega que cuenta con toda la informacion relevante que permita
describir los bienes entregados y sus cantidades, identificacion plena del beneficiario y
visto bueno del personal técnico responsable, informacion que permite la verificacion de
una actividad de suministro, entendido este como un contrato que consiste en que por un
lado hay una parte que se obliga a cumplir a favor de otra, en forma independiente,
prestaciones periodicas o continuadas de cosas o setvicios, a cambio de un pago o
comntraprestacion, es decir, una persona se compromete a proveer cosas. De tal suerte,
que el alcance y objeto del contrato se encuentran plenamente satisfecho.

Con relacion a la garantia debe aclararse que en cumplimiento del numeral 6 del acta de
justificacion adicional N° 1 y la clausula cuarta del otrosi N° 1 al contrato 142 de 2014, el
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contratista presenté las modificaciones de la Pdliza seguro de cumplimiento a favor de
entidades estatales No. 1088482-9 por prorroga en un mes y valor adicional,
modificaciones que obran a folios 270 y 273. Por lo tanto, el contratista si cumplié con la
obligacion de modificar la garantia tnica de cumplimiento.

Estando acreditado el cumplimiento del objeto contractual y la modificacion de la garantia
tunica de cumplimiento, no es procedente ef alcance disciplinario de este hallazgo.

Analisis de Respuesta al Contrato No. 142 de 2014

No obstante en su respuesta la CAM manifestar que ha ejercido una adecuada
gestion de supervisién y seguimiento a la ejecucion del contrato de suministro No.
142 de 2014, toda vez que ha sujetado sus labores a la verificacion que se
describe en el objeto contractual y en especial las obligaciones del contratista, el
equipo auditor considera que ademas de verificar io estipulado en el contrato,
debe efectuar un reporte claro y minucioso de todas las labores realizadas, en el
cual se registre ia trazabilidad de todo lo ocurrido en el proceso contractual, por
tanto esta parte del cuestionamiento se ratifica.

Con respecto a la modificacion de la poliza de seguro de cumplimiento No.
1088482-9 por prorroga, del plazo en un mes y del valor adicional, esta parte del
cuestionamiento se desvirtua por cuanto la entidad con su respuesta anexa el
documento pertinente.

Respuesta de la CAM al Contrato No. 406 de 2015

La Corporacion si ha ejercido una adecuada gestion de supervision y seguimiento a la
ejecucion del contrato de suministro No. 406 de 2015 sujetando sus labores de
verificacion a lo que se describe en el objeto contractual y en especial las obligaciones def
contratista, las cuales se circunscriben a la entrega material de los bienes e insumos en
los lugares definidos en la minuta, que por estrategia de ubicacion se hace en el NOAT
(Nicleo de ordenamiento ambiental territorial.) en sus respectivas escuelas de cada
vereda, teniendo en cuenta que la inversion esta dirigida a una poblacion beneficiaria.

Como gestion dirigida a salvaguardar el patrimonio de la Corporacion y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones especificas del contrato No. 406/2015, bajo /a
orientacion de la supervision, los técnicos del proyecto rio Las Ceibas realizan la
verificacion de la calidad y cartidad de los materiales de ferreteria, insumos y maquinaria
agropecuaria folios 538 al 545 segiin acta de entrega suscrita entre el contratista v el
Coordinador del Proyecto Ceibas. Posteriormente se programan las entregas en campo,
las cuales son acomparfiadas por el equipo técnico, suscribiendo un acta de entrega de
material fa cual es suscrita de manera conjunta por personal técnico del proyecto y el
beneficiario en los meses de abril y mayo de 2016, las cuales se allegan a instancia del
grupo auditor en 76 folios; o anterior obedece a que las mencionadas actas reposaban en
fa carpeta de conirol del coordinador del componente suelos, tierras y sistemas
productivos. Soportando de manera adecuada el cumplimiento de las obligaciones del
contratista.
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Por otro lado, al momento de entregar los materiales a cada propietario de predio se
suscribe un acta de enfrega que cuenta con toda la informacion refevante que permita
describir los bienes entregados y sus cantidades, identificacion plena del beneficiario y
visto bueno del personal técnico responsable, informacion que permite la verificacion de
uha actividad de suministro, entendido este como un contrato que consiste en que por un
lfado hay una parte que se obliga a cumplir a favor de ofra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios, a cambio de un pago o
contraprestacion, es decir, una persona se compromete a proveer cosas. De tal suerte,
que el alcance y objeto del contrato se encuentran plenamente satisfecho.

De acuerdo a los argumentos expuestos y soportes indicados la Corporacion solicita de
Manera respetuosa a la auditoria modificar el alcance disciplinario de la presente
chservaciorn.

Analisis de la Respuesta al Contrato No. 406 de 2015

Conforme a la respuesta surtida por la CAM, el equipo auditor considera que no
obstante las labores sean de verificacion del objeto contractual y en especial las
obligaciones del contratista, tal como se menciona en la respuesta, en los informes
se deben registrar de manera amplia y suficiente la trazabilidad de la ejecucién del
contrato, ayudado con los informes y actas presentados por el equipo técnico y
sus colaboradores, y no limitarse a diligenciar un formato a medias, lo cual impide
conocer el avance y cumplimiento de las actividades contratadas y ejecutadas en
desarrollo del objeto contractual.

Respuesta de la CAM al Contrato No. 209 del 16 de septiembre de 2014

Se cuestiona por parte del grupo auditor que hubo deficiencia en la Planeacion,
seguimiento y vigilancia sobre los procesos contractuales celebrados por la Corporacion
a traves del proyecto Ceibas conllevando a incumplimientos contractuales, en especial no
cumplir con el objetivo de las estrategias de educacion ambiental al haberse suspendido
el contrato No. 209 de 2014 debido a que debia producirse los disefios de las piezas y
elementos quie constituyen las obligaciones contractuales.

Se considera, que esta circunstancia no puede considerarse como un defecto de
planeacion, pues los fines perseguidos con esta contratacion han sido alcanzados, se ha
logrado impactar de manera positiva a las comunidades destinatarias del material pop,
generando una sensibilizacion en materia ambiental tantos en estamentos educativos,
institicionalidad 'y comunidad en general, logrando también un posicionamiento y
reconocimiento a la Corporacion en su labor de autoridad ambiental y el cumplimiento de
sUs objetivos misionales.

La Corporacin considera que si bien es cierto el contrato fue suspendido temporalmente
mientras se aprobaban los disefios, esto no quiere decir que no se haya cumplido con el
objeto contractual y mucho menos que no se haya logrado el impacto positivo en la
comunidad, pues precisamente 10 que se busca es que a través de las piezas y material
educativo producido por fa CAM trasmitan un mensaje en torno al cuidado y proteccion de
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los recursos naturales del departamento, que lleva al cambio de comportamiento positivo
frente a los mismos.

Es asi como, en cada una de las actividades realizadas en el area del proyecto Cuenca
rio Las Ceibas, se entregd material, tal como se puede evidenciar en los registros
fotograficos”, los cuales se allegan con la respuesta:

Cabe resalfar que el cumplimiento de los fines estatales se materializa a través de la
confratacion pablica, y es deber de las entidades puablicas cumplir con sus objetivos
corporalivos a traves de los insirumentos legales y normativos gue ofrece el ordenamiento
Jjuridico, de tal stterte, que fa definicién de cada necesidad debe ir orientada a definir un
objeto contractual de acuerdo a las particularidades de cada contratacion y que responda
a un fin y proposito especifico, desde alli adelantar los procesos de contratacion a que
haya lugar, siendo el primer paso la elaboracion de un estudio previo que recoja Ia
descripcion sucinta de la necesidad que se pretende satisfacer, la descripcion def objeto a
contratar ajustado a la clasificacion de bienes y servicios, las condiciones técnicas
exigidas entre otros, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del decreto 1082 de
2015, y ello cobra refevancia para efectos de dar respuesta a su observacion, pues la
contratacion surtida mediante el proceso de seleccion SA-SIP-009-CAM-2014 en su fase
precontractual abordo un juicioso andlisis para estructurar la necesidad en términos
cuantitativos y cualitativos, pues es muy diferente tener idoneidad y experiencia en
suministrar material pop, a una actividad de diferente complejidad como diseiiar una
estrategia desde el orden publicitario como estrategia ambiental, pues respecto de este
ultimo contratista se predican aptitudes e idoneidad diferentes, respondiendo como es
natural a necesidades diversas, razon por la cual deben surtirse a través de diferentes
procesos de contratacion, como quiera que la deferminacion de perfiles en cuanto a
Capacidad técnica, juridica y financiera en cada una depende de diferentes criterios de
seleccion; luego, contrario a lo expresado por el grupo auditor, los contratos fueron
orientados de manera acertada y en aplicacion del principio de Planeacion.

Ahora bien, el hecho de que se haya adjudicado primero el contrato de suministro de
material POP y unos dias después se cuente con los disefios producto de las campanas
publicitarias no desdibuja fa planeacion, pues los tlempos precontractuales en un proceso
de seleccion depende de muchas variables, por citar algunas: i) Que en determinado
proceso se presenten mayor numero de observaciones y ameriten la expedicion de
adendas para su oportuna y motivada respuesta, i) Que el proceso presente un namero
considerable de proponentes iij) Que se requiera expedir adendas para modificar el
cronograma por diferentes circunstancias iv) Que la declaratoria de desierta en un
proceso haya sido objeto de recurso de apefacion v) el orden en que son revisados y
oblienen todos fos vistos buenos para ser publicadas en el Secop.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el lapso en que se concibieron y fueron
entregados los diseiios es razonable y corto, tal como se previé en el acta de suspension.

Analisis de la Respuesta al Contrato No. 209 del 16 de septiembre de 2014

Analizada la respuesta surtida por la CAM el hallazgo se mantiene por las
siguientes razones:
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En primer lugar, como se aprecia a lo largo de la respuesta, la CAM es consciente
que el contrato fue suspendido temporalmente mientras se aprobaban los disenos.

En uno de sus aparies argumenta que la definicion de cada necesidad debe ir
orientada a definir un objeto contractual de acuerdo & las particularidades de cada
contratacion y que responda a un fin y propdsito especifico, desde alli adelantar
los procesos de contratacién a que haya lugar, siendo el primer paso la
elaboracion de un estudio previo que recoja la descripcién sucinta de la necesidad
que se pretende satisfacer.

Asi las cosas, se ratifica que hubo deficiencias en el proceso de planeacion al no
existir un estudio previo y seguimiento a la contratacion, donde se establezca que
para la ejecucion del contrato en mencion, previamente se requeria la culminacion
del contrato No. 211 del 01-10-2014,

Respuesta de la CAM del Contrato No. 351 del 9 de noviembre de 2015

. Se adjunta el acta de justificacion efectivamente suscrita de fecha 30 de diciembre
def 2015 dicha acta se encontraba en los documentfos de sopories que de manera
adicional custodia el profesional respectivo; en ella se solicita lo siguiente:

1. Con cargo al Proyecto Ceibas, siete (7) GPS y un (1) medidor de caudal por
corriente magnética inducida, los cuales fendran un valor de $73.788.000 a precios
del contrato No. 351 de 2015.

valor incluido . .
VA Cantidad equipo
18,361,000 - Sistema de Posicionamiento Global —
GPS
55,427,000 1 Medidor de ggudgl porlcorriente
magnética inducida
73,788,000 TOTAL ADICION

2. Con cargo al Proyecito 2.3, “Planificacion, Ordenacion y Administracion del Recurso
Hidrico”, Actividad: Adguisicion de equipos de medicion para recurso hidrico, trece
{(13) GPS1, los cuales tendran un vafor de $34.099.000.00 a precios del contrato
No. 351 de 2015.

o . Valor unitario | Valor Total IVA
Descripcion Un. | Canlidad VA incluido incluido
SISTEMA DE POSICIONAMIENTO
GLOBAL - GPS1 Un. 13 2.623.000 34.099.000
TOTAL i 34.099.000
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Esta acta es la que soporta la woxpedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal, por tanto en su momento les fue entregada a los encargados de la
expedicion de dichos certificados, los cuales estan especificados asi:

En el folio 338 se encuentra el certificado de disponibilidad presupuestal del aporte de
fa CAM donde garantiza parte del valor, segun la adicion al contrato No. 351 de 2015,
por valor de 34.235.396, incluido el 4 por mil; y en ef folio 346, se encuentra el soporte
del registro presupuestal para el otrosi No. 1, al contrato de suministro No. 351 de
2015.

En el folio 339 se encuenira el certificado del aporte del encargo fiduciario CAM — Plan
de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del rio las ceibas en el municipio
de Neiva — Fiduciaria popular S.A. — Contrato No. 052 de 2007, donde garantiza la
otra parte del valor, segun la adicion al contrato No. 351 de 2015 por valor de
74.083.152, incluido el 4 por mil.

For tal motivo, la ejecucion del presente contrato se ha realizado con la transparencia
técnica, administrativa, financiera contable y juridica, logrando adquirir equipos de calidad,
dando total cumplimiento al objeto contractual.

“Se presenta orden de entrada a almacén No. 17 del 30 de diciembre de 2015, donde

se ingresan equipos por valor de $27.928.000, y orden de entrada a almacén No. 22
del 29 de abril de 20186, por valor de $739.696.000, sin que exista factura alguna por
parte del proveedor que identifique y sustente los elementos a recibir, asi mismo de
acuerdo a los comprobantes de ingresos de almacén prestados se ingresain mas de
los elementos contratados, por deficiencia e supervision, control y seguimiento, lo que
genera que Se ingresen y paguen suministros sin fa debida verificacion de las
cantidades y especificaciones técnicas requeridas en contrato”.

El valor del contfrato es el siguiente:
Valor inicial: $659.737.000
Valor def Otrosi: $107.887.000
Valor fotal: $767.624.000

En los folios def 301 al 303, se encuentra el contrato de suministro No. 351 de 2015
suscrito entre la Corporacion Auténoma Regional del Alfto Magdalena — CAM y la
Unién Temporal Geoequipos; Alli en dicho contrato se especifican el suministro de los
siguientes equipos:

No. Descripcion Unidad | Cantidad
1 Medidor de la aftura del arbol en metros - Hipsémetro Unidad 17
2 Sistema de posicionamiento global — Navegador GPS 1 Unidad 49
3 Sistema de posicionamiento global — Navegador GPS 2 Unidad 12
4 Medidor de caudal Unidad 6
5 Medidor multiparametros portalil Unidad 6
6 Cinta diamétrica Unidad 10
7 Cinta Métrica Unidad 10
8 Flexémetro 8mit Unidad 20
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Binoculares visores prismas con zoom que vaya desde | Unidad 6

10X hasta 30X y objetivo de 50mm

En los folios del 344 af 345, se encuentra el Otrosi No. 1 al contrato de suministro No. 351
de 2015 suscrito entre fa CAM y la Unién Temporal Geoequipos; Alli en dicho Otrosi se
especifican el suministro de los siguientes equipos:

No. Descripcion Unidad | Cantidad
1 Sistema de posicionamiento global — Navegador GPS 1 Unidad 20

2 Medidor de caudal Unidad 1

3. En el folio No. 333, se encuenira la factura que sustenta los elementos a entregar

por parte del proveedor, por valor de $27.928.000 00; En los folios 327 y 331, se
encuentra el informe de interventoria que sustenta y certifica los equipos recibidos
que fueron fos siguientes:

No. | Descripcion Unidad | Cant. Valor unitario Valor Total
1 Hipsémetro Un. 5 $2.438.000 $12.190.000
2 Navegador Un. 6 $2.623.000 $15.738.000
GPS
TOTAL $27.928.000

El pago fue el siguiente:

a. $27.928.000.00 fecha: 31/05/2016.

4. En la factura adjunta, la cual es el soporte para el pago, que se encuentra en
tesoreria, y que se adjunta, esta el documento que sustenta los elementos a
entregar por parte del proveedor, por valor de $99.648.000.00; En los folios 369 af
371, se encuenira el informe de interventoria que sustenta y certifica 10s equipos
recibidos que fueron los siquientes:

No. | Descripcion Unidad | Cant. Valor unitario Valor Total

1 Hipsémetro Un. 2 $2.438.000 $4.876.000

2 Navegador un. 15 $2.623.000 $39.345.000

GPS
3 Medidor de | Un. 1 $55.427.000 $55.427.000
caudal
TOTAL $99.648.000

El pago fue el siguiente:

a. $99.648.000.00 fecha: 18/05/2016.

5.

En fa factura adjunta, la cual es el soporte para el pago, que se encuentra en
tesoreria, esta el documento que sustenta los elementos a entregar por parte del
proveedor; En los folios 372 al 374, se encuentra el informe de interventoria que
sustenta y certifica los equipos recibidos, por valor de $640.048.000.00, que fueron
fos siguientes:
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multiparametros
5 Cinta diametrica Un. 10 10
6 Cinta métrica Un. 10 10
7 Flexometro Un. 20 20
8 Binoculares Un. 6 6

Por tal motivo, la efecucion del presente contrato se ha realizado con la transparencia
técnica, administrativa, financiera contable y juridica, logrando adquirir todos los equipos
soficitados y cancelando el valor correspondiente, no excediéndonos en el valor total del
contrato 351 de 2015, dando cumplimiento total al objeto contractual,

De acterdo a los argumentos expuestos y soportes indicados fa Corporacion solicita de
manera respetuosa a la auditoria modificar el alcance disciplinario de la presente
observacion.

Analisis de la Respuesta al contrato No. 351 del 9 de noviembre de 2015

En lo relacionado con la suscripcion de Otrosi No. 001 del 30 de diciembre de
2015, sin que medie Acta de justificacién presentada por el supervisor en ia que
se registren los argumentos que dieron origen al Otrosi, la CAM en su respuesta
anexa acta de justificacion del 30 de diciembre del 2015, en donde se sustenta y
establecen los motivos y cantidad de equipos adquiridos en el Otrosi, por
consiguiente esta parte del cuestionamiento se desvirtiia y no hace parte del
hailazgo.

En lo relacionado con la Orden de Entrada a Almacén No. 17 dei 30 de diciembre
de 2015, mediante ia cual se ingresan equipos por $27.928.000, y la Orden de
Entrada a Almacén No. 22 del 29 de abril de 2016, mediante Ia cual se ingresan
equipos por $739.696.000, sin que exista factura alguna por parte del proveedor
que identifique y sustente ios elementos ingresados, la Entidad con su respuesta
anexa copia de Ias facturas No. 001 del 03 de mayo de 2016 y No. 002 del 20 de
mayo de 2016, en las cuales se registra la fecha en que se facturaron los equipos,
la cual es posterior a la fecha de ingreso al Aimacén segun Orden No. 17 dei 30
de diciembre 2015 mediante la cual se ingresan equipos por $27.928 000, y Orden
de entrada a Aimacén No. 22 del 29 de abril de 2016 mediante el cual se ingresan
equipos por $739.696.000.

Lo anterior evidencia que el ingreso de los equipos y elementos al Almacén se
efectud sin la correspondiente factura, por lo anteriormente expuesto el hecho en
cuestion se mantiene, sin ningln tipo de connotacion debido a gue el pago de
dichas facturas se realizo acorde con la fechas que presentan la facturas.

En este sentido se confirma el hallazgo con posible incidencia disciplinaria por las
debilidades evidenciadas en materia de supervision e interventoria. Con respecto
al incumplimiento de las obligaciones del Convenio 053 de 2015 por parte del
municipio de la Plata, se dara traslado a la Contraloria Departamental del Huila
para [o pertinente.
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No. | Descripcion Unidad | Cant. Valor unitario Valor Total

1 Hipsometro Un. 10 $2.438.000 $24.380.000

2 Navegador Un. 48 $2.623.000 $125.904.000
GPS1 o

3 Medidor de | Un. 6 $55.427.000 $332.562.000
caudal A o

4 Medidor Un. 6 $19.992.000 $119.952.000
muftiparameltros B

5 Cinta Un. 10 $350.000 $3.500.000
drametrica

6 | Cinta métrica | Un. 10 $117.000 $1.170.000

7 Flexomefro Un. 20 $99.000 $7.980.000

8 Binoculares Un. 6 $530.000 $3.180.000

9 Navegador un. 12 $2.285.000 $27.420.000
GPS2 ]

TOTAL $640.048.000 |

Los pagos fueron los siguientes:

o

c.
a.
e
f.

$330.649.563.00
$ 34.099.000.00fecha
$247.859.755.00fecha
$ 13.711.600.00fecha
$ 13.710.800.00fecha

fecha: 28/06/20186.
. 28/06/2016.
. 28/06/2016.
2 10/08/2016.
. 11/08/2016.

En lo que respecta a la cantidad de equipos recibidos por almacén frente a los equipos
conlratados, existen iguales cantidades. Asi las cosas a manera de efemplo, en la relacion
del 29 de abril de 2016, en cuanto a GPS, existen 60+3+12=75 y en la relacion del 30 de
diciembre de 2015, existen el resto (6), para un total entre el contrato inicial y ef otrosi de

81 GFS.

Con relacion a los pagos, se tiene; En el primer pago existen 6 GPS (numeral 3), en el
segundo pago existen 15 GPS (numeral 4} y en el fercer pago existe 48+12=60 {numeral

5), para un total de 81 GPS.

Asi mismo cada uno de los equipos, se encuentran en las cantidades relacionadas tanto
en el contrato, el otrosi y o recibido por almacén.

La relacion de ingreso a almacén es la siguiente.

No. | Descripcion Unidad Cant Del | Entrega Entrega
contrato | Almacen Almaceén
30/12/2015 | 29/04/2016

1 Hipsometro Un. 17 5 12
2 Navegador GPS1 Un, 69 6 63
3 Navegador GPS2 Un. 12 12
3 Medidor de caudal Un. 7 7|
4 Medidor Un. 6 6
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2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Objetivo Especifico 4

Evaluar la gestion adelantada por la CAM respecto de la priorizaciéon del PMA para
la micro cuenca de la quebrada Barbillas, respecto de actividades y/o acciones a
ejecutar en dicha cuenca, asi como la imposicién de medidas tendientes a la
proteccion y conservacion de la misma.

2.5.1. Formulacion PMA Quebrada “Barbillas”

La CAM a través de la Direccién Territorial Occidente -DTO-, en junio de 2016
efectud seguimento a la corriente quebrada “Barbillas”, y en el Informe respectivo,
entre otras, registra las siguientes conclusiones:

e “La Quebrada Barbillas ha diminuido sustancialmente los caudales médios, debido a
procesos de deforestacion, incremento de usudrios (legales e ifegales), cambio en el
uso del suelo, cambios climaticos, entre otros, circunstancia que ha llevado a generar
crisis por uso del recurso hidrico entre los usuarios.

e Por lo anterior, seria importante reglamentar la quebrada Barbillas y sus principales
afluentes, siguiendo los lineamentos de la normatividad actual, tal como lo especifica
el decreto 1541 de 1978, en sus articulos 107 al 117 (compilado en el Decreto 1076
de 2015). Iqualmente a lo descrito en el Decreto155 del 22 de enerc de 2004 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

e La quebrada Barbiflas es una fuente perenne, por este motivo para su
aprovechamiento se debe considerar los caudales medios, para la elaboracion del
proyecto de distribucion de aguas.”

De ofra parte, atendiendo las quejas y confiictos entre los usuarios de la corriente
“Barbillas” la CAM por intermedio de la DTO adelanté el estudio preliminar a que
se refiere el articulo 107 del Decreto 1541 de 1978 y en su informe recomienda
iniciar la reglamentacioén del uso y aprovechamiento de las aguas de la citada
corriente.

En consecuencia expide la Resolucion No. 1991 del 12 de julio de 2016, mediante
la cual ordena adelantar los estudios para la reglamentacion de las aguas de dicha
caorriente, y entre otros aspectos, establece: la revision de las concesiones
otorgadas y que se encuentran vigentes, suspender todos los tramites que se
encuentren en curso para las modificaciones de las concesiones de aguas y
tramites nuevos para la obtencion de la concesion de aguas por primera vez.

Asi mismo, establece que los usuarios interesados en aprovechar o seguir
aprovechando aguas derivadas de dicha corriente, deberan presentar solicitud con
el lleno de los requisitos contemplados en los articulos 54 y siguientes del Decreto
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1541 de 1978, en concordancia con la Resolucion CAM No. 0404 del 04 de abril
de 2005.

Conforme a lo anteriormente expuesto, en el Plan de Accion 2016-2019  la CAM
incluye el Proyecto 1.2 -Ordenamiento y Administracion del Recurso Hidrico vy las
Cuencas Hidrograficas, que dentro de sus metas estaba la formulacion del PMA
de la quebrada “Barbillas”, para lo cual suscribe el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 416 del 29-12-2016, por $26.400.000, para el
seguimiento, monitoreo y control al recurso hidrico de dos corriente hidricas, entre
ellas, la quebrada “Barbillas” del municipio de la Plata, con plazo de ocho (8)
meses, el cual se inicid el 11 de enero de 2017 y se termino el 11 de septiembre
de 2017 segun Acta de Recibo del 12-09-2017.

El objetivo del estudio fue realizar un diagnostico de la cuenca de la quebrada
Barbillas a través del seguimiento y monitoreo del recurso hidrico, que permitiera
evaluar la presion de la demanda sobre la oferta hidrica, mediante la estimacion
del Indice de Uso de Agua -lUA, para lo cual se propusieron ¢inco {5) objetivos,
asi: geo referenciar las tomas prediales de los usuarios del recurso hidrico de la
quebrada y su cauce principal, caracterizar los principales usuarios que Sse
abastecen de ella; cuantificar la oferta y la demanda hidrica de dicha quebrada;
estimar el IUA de la quebrada en mencidn, y elaborar el cuadro de distribucion de
caudales para la cuenca de la quebrada Barbillas.

Conforme a los informes presentados por la Direccion Territorial Occidente —DTO-
de la CAM, se establece que el contratista cumplié con el objeto del contrato e
hizo entrega de una propuesta de cuadro de distribucion de aguas de la corriente
“Barbillas’, en el cual se identifican 175 usuarios, de los cuales 133 presentan
documentacion completa y 42 documentacion incompleta.

La norma establece que elaborado el cuadro final de distribucion de aguas de la
corriente hidrica, este debera ser saneado por todos los usuarios, quienes
deberan presentar los documentos exigidos y contenidos en la norma, entre ellos,
demostrar la sana posesion, es decir que posean certificado de libertad y tradicion
del predio o la titularidad del mismo.

Para el caso de la corriente “Barbillas” el cuadro de distribucion esta previsto ser
socializado y publicado por la CAM en el mes de diciembre de 2017, para que los
usuarios o la comunidad dentro del término previsto, oresente las oposiciones que
considere pertinentes.

Resueltas las oposiciones y una vez quede en firme el cuadro de distribucion de
aguas, la CAM debera expedir la Resolucién donde se registren las concesiones
de agua definitivas otorgadas sobre dicha corriente hidrica, indicando aspectos
tales como: usuario, predio 0 empresa, uso de la concesion y caudal
concesionado.
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De otra parte, la CAM desde el mes de abril de 2017 inici6 gestiones ante el IGAC
con el fin de suscribir un Convenio interadministrativo para la elaboracién de los
estudios de suelos a escala 1:10.000, requeridos como insumo para la linea base,
el diagndstico y ordenamiento en los diferentes instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial del area de influencia directa de la micro cuenca quebrada
Barbillas en un area de 2.637 hectareas, para complementar la formulacién y
desarrollo de los componentes ambientales, gestion del riesgo, incorporacion de
lineamientos de proteccion y conservacion de los suelos.

Gestiones éstas que culminaron con la celebracidon del Convenio
Interadministrativo CAM No. 292 del 10 de noviembre de 2017 (IGAC No. 4941 del
09 de noviembre de 2017), por $184.156.021, de los cuales la CAM aporta
$130.324.784.

Teniendo en cuenta que el proceso de ordenacion de la microcuenca “Barbillas”
requiere de la coordinacion interinstitucional, la CAM ha coadyuvado para que el
municipio de La Plata suscriba Convenio Interadministrativo con el IGAC, para
realizar la cartografia basica para el catastro rural, la cual también servira como
insumo para el proceso de ordenac:én de la microcuenca quebrada Barbillas.

No obstante lo anterior, se destaca que en los POAI de las vigencias 2016 y 2017,
no se evidencia que la CAM hubiere asignado recursos destinados
especificamente a la formulacién del PMA de la quebrada “Barbillas”; solo en el
POAI 2017 se asignan recursos por $393.947.950, recursos éstos que a junio 30
de 2017 aun no habian sido ejecutados en actividades direccionadas con ei
cumplimiento de la meta.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron vaiidadas como hailazgos de auditoria.

Hallazgo No. 6 Planeacion y Ejecucion Contractual
Criterios:

-. La Constitucion Politica establece; “Articulo 209. La funcion administrativa esta al
servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos sus érdenes,
tendra un control inferno que se gjercera en los términos que sefale fa ley.”

-. La Resohicion CAM No. 1514 del 30 de julio de 2014 Manual de Contratacion de la
CAM, establece: “Articulo 11. Responsables del proceso. La contratacion se adelantara
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bajo la coordinacion del Jefe de cada dependencia responsable de llevar a cabo el
proceso de contratacion, en cada una de sus etapas, quienes lendran a su cargo la
direccion de los tramites administrativos y la identificacion de las directrices sobre las
condiciones referidas al recaudo y consolidacion de la totalidad de los documentos
necesarios para la buena conduccion de los procesos de contratacion.

En consecuencia fa responsabilidad del Jefe de la dependencia interesada inicia con la
Planeacion de la contratacion v se remite a:

Elaborar los Estudios Previos que deben contener lo ordenado por la ley de contratacion
para cada modalidad; Estudios de mercado; CDP; Certificaciones de Inciusion en ef Plan
de Compras y en el Plan de Accion; estructurar, definir y evaluar los documentos técnicos,
econdmicos, criterios de ponderacion, plazos, valores y objeto a utilizar en el proceso
contractual y a responder por el contenido de los mismos.

Asi mismo, le corresponde al Jefe de la dependencia Interesada en la contratacion, el
analisis de los riesgos y la forma de mitigarlos. PARAGRAFO. Cada uno de los Jefes de
fas dependencias interesadas tiene la responsabilidad de coordinar el desarroffo del
proceso de contratacion con la Secretaria General durante todas las etapas, donde
entregara todos los soportes del proceso para la elaboracion del borrador de los pliegos
de condiciones de la licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos, de fa invitacion
publica para los casos de minima cuantia, del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa, y para que la Secretaria General determine los fundamentos juridicos
que soportan la modalidad de sefeccion que se propone adelantar.”

Contrato de Obra Publica No. 244 del 10 de agosto de 2016, por
$1.959.904.784, para proteccion de areas de zona de recarga hidrica en la zona
forestal protectora segun proyecto “Implementacion de Proceso de Restauracion
Pasiva en 10.000 Hectareas Adquiridas para la conservacion en el Departamento
del Huifa -vigencia 2016, a través de la restauracion pasiva mediante construccion
de aislamientos con sistema de cerca viva, en las diferentes Cuencas
Hidrograficas Abastecedoras de los Acueductos Municipales y veredales del
Departamento del Huila.", con plazo de cinco (05) meses, a partir del 23 de agosto
de 2016 segun Acta de Inicio.

Sobre el citado contrato se suscribié el Otrosi No. 01 del 25 de noviembre de 2016
mediante el cual se incluyen otros predios donde se ejecutara el establecimiento
de 43.190 metros lineales —m.l.- adicionales de cerca en zonas de nacimiento del
recurso hidrico, a valor unitario de $9.038 m.l, con lo cual el valor final de contrato
asciende a $2.350.260.061 y el area a intervenir a 260.053 m.l.

Dentro de las “Obligaciones Especificas del Contratista”, se establece: “7. Realizar
el aislamiento de 216.863 metros lineales de cerca en zonas de nacimiento del
recurso hidrico en los ecosistemas estratégicos de los treinta y siete (37)
municipios del departamento del Huila, conforme a las especificaciones técnicas y

Carrera 69 No. 44-35Pis0 1 » Cddigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov coswww.contraloria.gav.casBogota, D. C., Colombia

-94 -



(@) corraonia

los sitios ordenados en el item "Descripcion de la Necesidad”, de los presentes
términos de referencia.”

Hechos:

En ejecucion del objeto contractual, el Contratista mediante oficio No. 0001337 del
22-09-2016 solicita a la CAM excluir predios en varios municipios del
departamento, en extension de 52.518 m! que representan el 24% del area total
objeto del contrato, y para compensar solicita incluir otros predios en extension de
30.532 ml; solicitud que al ser aceptada por el interventor externo y por el
supervisor quedo registrada en el Acta de Supervision No. 02 del 14 de octubre de
2016.

Posteriormente, mediante oficio No. 0001338 del 24-10-2016 el Contratista solicita
excluir otros predios en varios municipios del departamento, en extension de
17.934 ml, en los cuales no es posible ejecutar los aislamientos, y para compensar
solicita incluir predios en extension de 34.760 ml, ubicados en municipios del
departamento, solicitud que al ser aceptada por el interventor externo y por el
supervisor quedo registrada en el Acta de Supervision No. 03 del 28 octubre de
2016.

Las solicitudes efectuadas por el contratista para excluir predios en extension total
de 70.542 mi, ubicados en varios municipios del departamento, en los cuales no
es posible ejecutar los aislamientos, obedece a las siguientes consideraciones:

» Predios en los cuales el aislamiento fue realizado en anos anteriores (17.147
ml).

» Predios privados que no han sido adquiridos por los municipios (29.755 ml).

» Predios que por su ubicacion no requieren aislamiento (23.001 ml).

» Predios pequenos muy alejados y que no se encuentra mano de obra (639 ml).

Asi las cosas, se excluyeron predios en extension total de 70.542 ml y para
compensar se incluyeron predios en igual extension, ubicados en varios
municipios y que fueron extraidos del listado de predios CAM afo 2016 para
futuros proyectos. ’

De otra parte, en el Pliego de Condiciones de la Licitacion Publica No. LP-005-
CAM-2016, documento que hace parte integral del contrato, en el numeral Vii.
VISITAS AL SITIO DE LA OBRA, se registran los sitios de ejecucion de los
aislamientos y la extension a ejecutar, entre ellos, aislamientos en comunidades
indigenas en extension de 39.484 ml; sin embargo, en el Acta Supervision No. 02
del 14 de octubre de 2016 se registra que el Contratista rectificd las medidas o
tracks, quedando 39.178 mi para ser ejecutados por el Contratista, (o cual es
aprobado por el interventor y por el supervisor del contrato, lo cual implica una
disminucion de 306 ml.
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No obstante lo anterior, la CAM tanto en el Acta de Recibo Final del 30 diciembre
de 2016, como en el Acta de Liquidacion de la misma fecha, cerifica que el
contratista ejecutd y cumplio con el 100% de ia meta; es decir, con la ejecucion de
260.053 mi de aislamiento, y que efectud pagos al contratista sobre esa cantidad
de mi de aislamientos que fueron gjecutados, a valor unitario de $9.038 ml.

Revisada y analizada la respuesta surtida por la CAM a la observacion, asi como
los documentos ailegados con la misma, entre ellos, los informes de interventoria
externa, se establece que el Contratista cumpliio con la ejecucion de los 260.053
mi de aislamiento.

No obstante lo anterior, la Interventoria no identifica ciaramente los sitios -predio y
vereda-, donde se egjecutaron ios aislamientos en extension 70.542 mi, por
concepto de compensacion de los predios que fueron excluidos segin oficios No.
0001337 del 22-09-2016 y 0001338 del 24-10-2016; situacion similar se presenta
con la diferencia presentada en los aislamientos realizados en comunidades
indigenas, pues st bien finalmente fueron compensados segun lo certifica la
Interventoria del contrato, ésta en sus informes tampoco identifica claramente los
sitios donde se ejecutaron dichos aislamientos.

Causa

Lo anterior refleja deficiencias en el proceso de planeacion contractual, asi como
fallas en la estructuracion de los proyectos respecto de no disponer de una base
de datos actualizada que permita identificar las areas a intervenir; ademas, denota
falta de conocimiento por parte de la CAM para identificar las zonas exactas donde
se desarrollaria el contrato.

Efecto:

Lo cual pone en riesgo cuantiosos recursos econdmicos al contratar la realizacion
de aislamientos en predios en los cuales ya se han efectuado, o en predios que
por su ubicacion no requieren aislamiento, pero que por el contrario pueden ser
cobrados por el contratista.

Respuesta de la CAM

» Efectivamente se aprob¢ por parte de fa Interventoria externa (SOFOR INGENIEROS)
y la Supervision de la CAM, en dicha acta (folios 392 a 398), la exclusion de 52.518
mi; y la incilusion de los predios descritos en la misma, que suman 30.532 mi; sin
embargo como fo indica el acta No. 02 de supervision en el folio 396 “el conliratista
propone dejar por el momento asi el listado de metros lineales a efecutar, ya que éen
vartos predios han encontrado en la efecucion, que estan saliendo mas metros
lineales. Se propone en el sequndo mes, evaluar la necesidad de incluir mas predios o
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no”. Como se observa entonces lo aprobado contemplo solo un primer valor de metros
lineales (30.532) sin que se considerara un remplazo total de los metros lineales
definidos para su exclision.

La auditoria de fa CGR manifiesta que conforme a la exclusion e inclusion de predios
se dejaron de ejecutar 5.250 mli, que tiene una disminucion equivalente a $47.449.500;
lo anterior teniendo en cuenta lo reflejado en las actas No. 02 y 03 de Supervision. Sin
embargo no tuvo en cuenta el equipo auditor los informes de recibo realizados por la
Interventoria SOFOR INGENIEROS LTDA., que reposan en la carpeta auditada y que
evidencian el cumplimiento total de los mefros lineales pactados en el contrato, lo cual
se refleja en la sigtiiente tabla:

INFORME CANTIDAD
INTERVENTORIA ML FOLIOS
SOFOR RECIBIDOS

Actividades del 5 de ]
octubre al 4 noviembre de | 106.742 522 a 671
2016 -
Actividades del 5 de | *

noviembre al 4 diciembre | 51.244 832 a 896
de 2016

Actividades del 5 de

diciembre al 30 diciembre | 58.877 1.751a 1.789
de 2016 N
TOTAL 216.863

Adicionalmente a folios 1.790 a 1.793 se adjunta un cuadro resumen de fos metros
lineales ejecutados y recibidos por la Interventoria que reflgja la ejecucion del 100% de los
metros lineales contratados (216.863 ml); esto puede ser corroborado por el equipo
auditor de la CGR, en las carpetas del contrato No. 244 de 2016 entregadas y auditadas.
Conforme se detalla en el cuadro siguiente.

A continuacion se relacionan los predios con sus metros lineales ejecutados y el niimero
de folic que lo contiene, {cuadro)

(.

Conforme se observa en la respuesta anterior de acuerdo al recibo de las cantidades
de obra y sus respectivos soportes que realizé la Interventoria Externa y que se
describieron en el cuadro anexo a la respuesta anterior, las cantidades de obra
contratadas se efecutaron totalmente. Por fo anterior no existe desfase y se ejecutaron
las cantidades totales inicialmente pactadas (216.863 metros lineales).

)

Como se expuso en las respuestas anteriores y de acuerdo a las metas ejecutadas y
recibidas a satisfaccion por parte de la Interventoria externa (SOFOR INGENIEROS
LTDA} y la supervision del contrato, se puede verificar en las carpetas auditadas por
fa CGR, la ejecucién de los . 260.053 ml de aislamiento, conforme a las
especificaciones técnicas y sitios acordados por el contratista y la supervision, y
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verificados por la fntervenloria externa.

« Cada una de las actividades de aislamientos fueron recibidas a satisfaccion por
parte de la Interventoria externa permitiendo la ejecucion del 100% de las melas
pactadas en del contrato.

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta las actas de interventoria donde registran las actividades
efectuadas en las visitas, se establece que la cantidad de metros lineales
recibidos concuerdan con el total de metros lingales ejecutados, razén por la cual
esta parte del cuestionamiento se desvirt(a.

En lo relacionado con que en dichas actas no se registra con exactitud la
ubicacion o el sitio del predio, donde se ejecutaron los aislamientos en extension
70.542 ml, por concepio de compensacion de los predios que fueron excluidos
con aprobacion de la interventoria y de la supervision, esta situacién no es
aclarada por la CAM en su respuesta, razon por la cual esta parte del
cuestionamiento se mantiene.

Hallazgo No. 7 Asignacion de recursos para proteccion y conservacion de la
microcuenca quebrada “Barbillas”.

Criterios:

-. La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 80 contempla que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible.

Y en el articulo 209, establece: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarroffa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus drdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

-. £n el Plan de Accion 2016-2019 la CAM incluye el Proyecto “1.1: Ordenamiento y
Administracion de! Recurso Hidrico y las Cuencas Hidrograficas, teniendo en cuenta e/
objefivo que indica ordenar y administrar el recurso hidrico asi como las cuencas
hidrograficas, a partir de los estudios de priorizacion realizados por la autoridad ambiental
regional y los lineamientos metodologicos establecidos por el gobierno nacional, haciendo
seguimiento y monitoreo al mismo. Dentro de sus metas se encuentran, enire otras:
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» Formulacién y/o reformulaciéon de 1 Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Rio Guarapas) y 2 Planes de Manejo Ambiental (Quebrada Garzén y
Quebrada Barbillas); incluida su concertacién con comunidades indigenas, conforme a
fa normatividad vigente y de acuerdo con la priorizacion técnica que defina la entidad.

» Seguimiento, Monitoreo y Control al Recurso Hidrico (Cuencas Abastecedoras y Otras
Cuencas Prioritarias), en los 37 municipios que conforman la jurisdiccion.

Hechos:

Contrato de Obra Pdablica No. 244 del 10 de agosto de 2016, por
$1.959.904.784, para proteccion de areas de zona de recarga hidrica en la zona
forestal protectora segun proyecto “Implementacion de Proceso de Restauracién
Pasiva en 10.000 Hectareas Adquiridas para la conservacion en el Departamento
del Huila -vigencia 2016, a través de la restauracién pasiva mediante construccion
de aislamientos con sistema de cerca viva, en las diferentes Cuencas
Hidrograficas Abastecedoras de los Acueductos Municipales y veredales del
Departamento del Huila.", con plazo de cinco (05) meses, a partir del 23 de agosto
de 2016 segun Acta de inicio.

Sobre el citado contrato se suscribid el Otrosi No. 01 del 25 de noviembre de
2016, mediante el cual se incluyen otros predios donde se ejecutara el
establecimiento de 43.190 ml adicionales de cerca en zonas de nacimiento del
recurso hidrico, a valor unitario de $9.038 ml, con lo cual el valor final de contrato
asciende a $2.350.260.061, y el area a intervenir a 260.053 ml.

En el Pliego de Condiciones de la Licitacion Publica No. LP-005-CAM -2016 se
especifican los municipios, veredas y predios donde se realizardn los aislamientos,
asi como la extension total a intervenir y que ascendia a 216.863 ml; cifra esta que
mediante Otrosi fue ampliada a 260.053 ml., de los cuales solo 708 mi fueron
programados en el predio “La Osera” de la vereda Las Mercedes, de Ia
microcuenca quebrada Barbillas del municipio de La Plata.

En la “Bitacora por Predio” presentada por el Contratista con fecha 07-10-2016 y
en el “Acta de “Visita a Predios” presentada por la Interventoria el 05-10-2016, se
reporta la instalacion de 1.464 ml de cerca viva en el predio “La Osera”, vereda
Las Mercedes, municipio de La Plata, micro cuenca Barbillas.

Conforme a lo anterior, se establece que no obstante el acelerado proceso de
deterioro y disminucion del recurso hidrico que ha venido presentado la corriente
quebrada Barbillas en los dltimos ahos, debido a factores tales como:; el
permanente proceso de deforestacion, el cambio en el uso del suelo, los cambios
climaticos y el incremento de usuarios, en la ejecucion de este contrato solo se
destinaron y ejecutaron recursos por $13.231.632, que corresponde al 0,6% de
valor total del contrato, para la ejecucion de actividades de proteccion vy
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conservacion en la micro cuenca Barbillas que abastece el acueducto dei
municipio de La Plata y de veredas aledafias.

Causa

La anterior situacion, ademas de evidenciar que ia CAM no ha priorizado
actividades de proteccidon y conservacion para ser ejecutadas en la micro cuenca
quebrada “Barbillas”, tendientes a garantizar la conservacion del recurso hidrico,
también evidencia la falta de compromiso por parte de la autoridad ambiental para
asignar y ejecutar recursos destinados a la proteccion de dicha micro cuenca, asi
como para gestionar recursos con otros entes para dicho proposito.

Efecto

Lo cual pone en riesgo la permanencia y continuidad de la corriente hidrica y por
ende el abastecimiento de agua para la poblacidn del municipio de La Plata.

Respuesta de la CAM

« Conforme a los metros lineales del predio “La Osera” de la vereda Las Mercedes de
la microcuenca Quebrada Barbillas del municipio de La Plata —Huila, al momento de
realizar los frabajos en campo se gjecutaron 1.464 mf de aisfamiento como se verifica
en el record de visita firmado por la Interventoria externa (folio 634) en el cual se
relacionan las cantidades de materiales que se utilizaron para las actividades de
aislamiento y el cual se anexa a la presente respuesta. Se anexa un folio 634.

» La Corporacion para efecto de recibir la efecucion de metros lineales de aislamiento,
se soporta exclusivamente en las acfas de recibo a safisfaccion por parte de la
Interventoria, tal como se evidencia en el record de visita obrante a folio 634 de la
carpeta auditada, en el cual se relacionan las cantidades de materiales que se
utilizaron para las actividades de aislamiento.

*» Conforme se manifesté al Ente de Control en la respuesta de las observaciones
radicadas con oficio No. 2017201067882 en la CAM, se le manifestd lo siguiente: “Es
importante aclarar que la microcuenca de la Quebrada Barbillas se encuentra dentro
del area de la cuenca Subsiguiente Rio Paez segun la clasificacion establecida por el
IDEAM; dicha cuenca es compartida con el Departamento del Cauca.

En el area de jurisdiccion del departamento del Huila, la Corporacion ha realizado
inversiones en el area de los municipios que conforman dicha cuenca.

No obstante la Corporacion en el Plan de Accion 2016 — 2019, asigno recursos para
efecutar el PMAM de la Quebrada Barbillas, iniciando actividades en la vigencia 2017 y
terminar su Plan de Manejo en la vigencia 2018, por la cual esta adelantando la
vinculacion de recurso humano y convenio interadministrativo (CAM-IGAC- Municipio de
La Plata), para generar la informacion de cartografia basica y agrologica para la zona,de
la Quebrada Barbillas. (Escala 1:10.00). Es de anotar que la Corporacion ha realiza
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2.6.1. Reglamentacién de Aguas Cuenca Rio “Las Ceibas”

ta CAM mediante Resolucidn No. 244 de 12 abril de 1999 reglamenta el uso y
aprovechamiento de las aguas de! rio “Las Ceibas”, y a la fecha no se han
otorgado nuevas concesiones para uso de agua sobre dicha corriente, solo se han
realizado traspasos y modificacion de caudales de captacion, sin alterar los
caudales que habian sido concedidos, modificaciones éstas que se encuentran
sustentadas mediante resoluciones.

Conforme a la informacién suministrada por la CAM y a la contenida en la
Resolucion No. 244 de 12 abril de 1999, se establece que en la actualidad la
cuenca del rio “Las Ceibas” cuenta con 43 concesiones, distribuidas en 39 predios
que benefician a 38 usuarios presentando una total de consumo de asignado para
la época de verano de 2.129 litros por segundo (//s)y en época de invierno 2.758
I/s; de igual forma se mantiene un caudal ecoldgico asignado de 271 I/s en verano
y de 742 I/s en invierno, cantidades que no han superado los topes minimos de
caudal establecidos en la Resolucion.

Los traspasos de concesion de agua por cambio de propietario del predio, asi
como las modificaciones en cuanto a distribucién de caudal, modificacion del
cuadro de reparto y uso de concesion de aguas, realizadas durante el periodo
2012 y hasta junio 2017, se ajustan a los topes de caudal concesionado y
reglamentado en la Resolucion 244 de 1999, se encuentran sustentadas y
contenidas en las siguientes resoluciones:

» Resolucion CAM No. 2631 de! 06/12/2011-usuario Mincho Trujillo Corrédor.
Traspaso D71 - Lote No. 2(...) 3,5 I/s, para uso pecuario.

» Resolucion CAM No. 2900 del 27/12/2011- 9 usuarios. Traspaso y division de
caudat D71 — 9 Lote (...) 0,18 I/s, para uso doméstico.

* Resolucion CAM  No. 0097 del 24/01/2012- usuario EPN. Traspaso y
modificacion de caudales de captacion D5D ~El Guayabo (....) 800 /s, para
uso doméstico.D9I —E! Tomo (...)900 I/s, para uso doméstico

» Resolucion No. 0131 de 27/01/2015-Alba Lucia Narvaez Cuenca. Traspaso
D8D -La Guadalupana (...) 0,60 I/s Uso Agricola.

 Resolucion CAM No. 0132 del 27/01/2015- usuario MVD Inversiones SAS.
Traspaso D8! — Villa Paula (...) 3,0 I/s.

De otra parte, durante el periodo 2013-2016 la CAM realizd actividades de
seguimiento y control a las concesiones de agua otorgadas sobre la cuenca del
rio Las Ceibas, las cuales estan sustentadas en Actas de Visita y Concepto
Técnico, presentandose incumplimientos relacionados con la construccién de
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gestion para que se comprometan recursos del Presupuesto General de la Nacion, de
Ecopetrol, El Municipio de la Plata via cofinanciacion y recursos propios de la CAM, para
ser invertidos en la microcuenca de fa Quebrada Barbillas, lo que denota st compromiso
mstitucional para la conservacion del recurso hidrico en esta microcuenca.

Analisis de la Respuesta

Si bien es cierto que lo registrado por fa Interventoria a folio 634 indica 1.464 ml.,
en los informes No. 3 del 25-11-2016 y No. 4 del 29-12-2016 presentados por el
Contratista se registra 1.008 ml ejecutados, lo cual difieren del acta de visita de
predios suscrita por la Interventoria, evidenciandose incoherencia respecto de los
metros lineales ejecutados, razén por la cual esta parte del hallazgo se mantiene.

Aun cuando son relevantes los informes del contratista y supervisor, la entidad
solo tiene en cuenta los soportes de Interventoria en el que reflejan los metros
lineales ejecutados, con lo que se corrobora lo ejecutado, en consecuencia se
retira esta parte del hallazgo.

Aun cuando la CAM suscribié el Contrato de Obra Pdblica No. 244 del 10 de
agosto de 2016, por $1.959.904.784, y posteriormente suscribe OTROS! por
$390.355.277, con lo cual el valor final del contrato ascendié a $2.350.260.061, en
la ejecucion de este contrato solo se destind y ejecutd recursos del orden de
$13.231.632, que corresponde al 0,6% del valor total del contrato, para la
ejecucion de actividades en el area de influencia de la micro cuenca de la
quebrada “Barbillas”.

Lo anterior, a pesar del acelerado proceso de deterioro de la microcuenca de la
quebrada “Barbilias” y de la disminucion del caudal de dicha corriente hidrica en
los Ultimos afos, debido al permanente proceso de deforestacion, al cambio en el
uso del suelo, a los cambios climaticos y al incremento de usuarios, poniendo en
riesgo la permanencia y continuidad de la corriente hidrica y por ende el
abastecimiento de agua para la poblacion del municipio de la Plata. Asf las cosas,
este hallazgo se mantiene.

2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Objetivo Especifico 5
Evaluar la gestion adelantada por la CAM como autoridad ambientai, respecto
del otorgamiento de concesiones de agua sobre la cuenca del rio “Las Ceibas” y
la quebrada “Barbillas”, las cuales abastecen los acueductos municipales de
Neiva y La Piata, verificando que los permisos o concesiones de uso otorgados,
no aicancen o excedan el caudal promedio disponible.
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obras hidraulicas necesarias para la captacion y control del caudal, y por captacion
de mayor caudal al concesionado, situaciones que ameritaron la apertura de cinco
{5) procesos sancionatorios por incumplimiento a lo establecido en la Resolucion
No. 244 del 12 de abril de 1999, profiriendo los Actos Administrativos, asi:

Un (1) Auto de Indagacion Preliminar del 29 de agosto de 2016; un (1) Auto de
Inicio de Proceso Sancionatorio del 22 de diciembre de 2015,y tres (3) Autos de
Inicio de Procesos Sancionatorios del 30 de agosto de 2016, de los cuales dos (2)
se encuentran con Pliego de Cargos, dos (2) en etapa probatoria y uno (1) en
Indagacién Preliminar.

En conclusion se establece que la CAM como autoridad ambiental no ha realizado
el otorgamiento de nuevas concesiones de agua sobre la cuenca del rio las
Ceibas, solo se han realizado modificaciones de caudales; asi mismo, realiza
seguimiento y monitoreo a las concesiones ya otorgadas, donde el principal
incumplimiento se da por la mayor captacion de agua otorgada y la no
construccion de obras hidraulicas incumplimientos que fueron sancionadas en su
oportunidad.

2,6.2. Reglamentacion de Aguas micro cuenca Quebrada “Barbillas”

Conforme a informacion suministrada por la CAM, se establece que a 31
diciembre de 2012, ésta habia otorgado ciento dieciocho (118) concesiones de
agua, con plazo de diez (10) anos, sobre la corriente quebrada “Barbillas”, con un
caudal concesionado de 147 I/s.

Asi mismo, se establece gque en el periodo 2013 y hasta junio de 2017 la CAM
otorgo trece (13) concesiones con un caudal concesionado de 1,23 /s, para un
total de ciento treinta y un (131) concesiones de agua con un caudal total
concesionado de 148,24 |/s

De las 131 concesiones de agua otorgadas por fa CAM sobre la corriente
quebrada "Barbilias™ y reportadas a junio 30 de 2017, solo diez (10) de ellas
habian sido actualizadas, y setenta y siete (77) se encontraban vencidas a 31 de
diciembre de 2016, sin que se evidencie gestion alguna por parte de la CAM para
conminar a los usuarios a su renovacion y con ello ajustar y/o actualizar los
caudales concesionados, algunos de ellos con concesion de aguas superior a los
2 1/s. :

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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Hallazgo No. 8 (D2) Actualizacién Concesiones de agua sobre la corriente
quebrada “Barbillas”.

Criterios:

La Constitucion Politica establece: “Articulo 80. El Estado planificarg el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, debera prevenir y controlar fos
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.”

- El Decreto Reglamentario No. 1076 del 25 de mayo de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible,
establece:

"Articulo 2.2.3.1.10.4. De la seleccién y priorizacidn. La Auforidad Ambiental competente,
elaborara el Plan de Manejo Ambiental de la microcuenca, previa seleccion y priorizacion de la
misma, cuando Se presenten o se prevean como minimo una de las siguientes condiciones, en
relacién con oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad:

1. Desequilibrios fisicos, quimicos o ecolégicos del medio natural derivados del aprovechamiento
de sus rectrsos haturales renovables.

2. Degradacion de las aguas o de los suelos y en general de los recursos naturales renovables, en
su calidad y cantidad, que pueda hacerlos inadecuados para satisfacer los requerimientos del
desamolic sostenible de la comunidad asentada en la microcuenca.

3. Amenazas, vuinerabilidad y riesgos ambientales que puedan afectar los servicios ecosistemicos
de la microcuenca, y la calidad de vida de sus habitantes.

4. Cuando la microcuenca sea fuenfe abastecedora de acuecuctos y se prevé afectacion de la
fuente por fenémenos antrépicos o naturales (...)"

Paragrafo 3°. No obstante lo definido en este articulo, las Autcridades Ambientales competentes
impondran las medidas de conservacion, proteccion y uso sostenible de los recursos nafurales a
que haya lugar, en aquellas microcuencas que aiin no han sido objefo de Plan de Manejo
Ambiental ”

-. Ley 734 de febrero 05 de 2002 —-Caédigo Disciplinario Unico, articulo 34 -.Deberes de los
servidores publicos.

Hechos:

Conforme a informacion suministrada por la CAM se estatilece que a 31 diciembre
de 2012, esta habia otorgado ciento dieciocho {118) concesiones de agua, con
plazo de diez (10) anos, sobre la corriente quebrada Barbillas, con un caudal
concesionado de 147 I/s.

Asi mismo, se establece que en el periodo 2013 y hasta junio de 2017 la CAM
otorgd trece (13) concesiones con un caudal concesionado de 1,23 Ifs, para un
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total de ciento treinta y un (131) concesiones de agua con un caudal total
concesionado de 148,24 |/s.

De las 131 concesiones de agua otorgadas por la CAM sobre la corriente
quebrada Barbillas y reportadas a junio 30 de 2017, solo diez (10) de ellas habian
sido actualizadas, y setenta y siete (77) se encontraban vencidas a 31 de
diciembre de 2016, sin que se evidencie gestion alguna por parte de la CAM para
conminar a los usuarios a su renovacion, y con ello ajustar y/o actualizar los
caudales concesionados, algunos de ellos con concesion de aguas superior a los
21/s.

Cuadro No.27. Actualizacion Concesidn de Aguas Corriente Quebrada Barbillas
-+

Anterior Piazo Resaolucidon

Usuario Predio Caudal Conc Actualizacio r\:;':je\:o
Concesi esion n é::nceasi%r:'l
onado (Afios Concesion Ltslseq
Ltsiseq. ) de Aguas. 9-
Ernpresa Servicing
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La Miata — | o Mpal Lisfsey ' 2001 Lisraad
| EMSERFLA- [ I S |
Alfrado Ramirez w12 - Nra iz 2
Gasca Lts/seqg det 19.00l- | 1302 Lis/seq
an PRy FEARRN
Baibillas inviema 10 - MNro 882 Lisfsey
v 012 da) 29-12- | resper tvam
Lis en 2014 ente
VErANT o 7
= - - - K ) o 1718 e -
Cecilio Trujilto FParbil 105 119 MNro 2162 de [REER KX
Lozada R | Weiseg |0 205 ] Usfseg |
Ziro Trujillo | Casa 0,03 e Mo 3159 el [ANAR )
Molano, | Lote Ltsfsea | T |20t 0 Llsfseq.
Jests Antomo | Sin [N 10 Fro 21064 el NN £
Escalante. _  § nembre | LI5/50d oS | Llsisen.
cwnar Trujilla | Zasa Nl 0 Flro 3164 dal s
_FPabdn. Lote_ Ltsiseg. | 12005 | Lis/seg
Rosa Elvira s Lote 03 0 Flro 3160 e [ARAR LA
Molano, T L btsigeg | T p2oas | Ltsfeeg
Fernanda  Trujilla { LA nna Mro 1717 el . ]
Lozada | Pampa. | Lis/sed | zo0s 0L05 Llsfaey

Fuente: CAM Elaben s Frplenn A iy 00

De las diez (10) concesiones de aguas que a 31 de diciembre de 2016 habian sido
actualizadas, la CAM a cuatro (4) usuarios les disminuyd en un 50% el caudal
concesionado, a tres (3) les disminuyd el caudal concesionado en mas del 50%, a
un (1) usuario le mantuvo el caudal concesionado de 0,03 I/s y a otro le
incrementé el caudal concesionado.

Causas:

La anterior situacién que se presenta por deficiencias en los mecanismos de
control y seguimiento, ademas de evidenciar incumplimiento de las normas vy
disposiciones en materia ambiental que regulan el manejo del recurso hidrico,
también evidencian deficiente gestion por parte de la CAM para adelantar
acciones y/o gestiones tendientes a reglamentar el aprovechamiento del recurso.
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Efecto:

El hecho de no tener actualizados los caudales de las concesiones otorgadas,
impide a la CAM imponer medidas de conservacion, proteccion y uso sostenible
del recurso hidrico en una microcuenca que como la quebrada Barbillas aun no ha
sido objeto de PMA.

Respuesta de la CAM

En cuanto a fo relacionado con fos 131 permisos de concesion de aguas superficiales
reportadas a 30 de junio de 2017 por la Corporacion, en donde se indica por parte del
ente de control que tan solo 10 de elfas fueron actualizadas y 77 que se encontraban
vencidas a 31 de diciembre de 20186, sin evidenciarse gestion alguna por parte de la
CAM, para conminar su renovacion y/o actualizacion de caudales concesionados, de
manera atenta nos permitimos informar lo siguiente.

1. El dia 15 de junio de 2016, la Direccion Territorial Occidente de la Corporacion,
elabord el Estudio Preliminar de la Quebrada Barbillas y su principales Afluentes, con
el fin de determinar la conveniencia de la reglamentacion de la corriente, teniendo en
cuienta el reparto actual, las necesidades de fos predios que la ulilizan y las de
aquellos que puedan aprovecharlas. A partir de dicho documento, se dio inicio al
proceso de reglamentacion de la fuente hidrica Barbillas, con el fin de obtener una
mejor distribucion de las aguas de la corriente.  (se anexa estudio preliminar). Lo
anterior en cumplimiento al Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.2.13.1. (Decreto
1541 de 1978, articulo 107)".

2. Mediante Resolucion No. 1991 de fecha 12 de julio de 2016, emitida por la
Subdireccion y Regufacion Ambiental de La CAM, se ordena adelantar los estudios
para la reglamentacion de las aguas de la corriente Barbillas. En dicho acto
administrativo se menciona de igual manera en su articulo 3, que se deben suspender
los tramites que se encuentren en curso para las modificaciones de las concesiones de
aguas existentes y la realizacion de tramites nuevos. { Se anexa Resofucion No. 1991
de 2013). Lo anterior en cumplimiento al Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.2.13.2.

Por lo anterior, las concesiones de aguas superficiales, otorgadas sobre la Quebrada
Barbiflas, cuya vigencia expiraba el 31 de diciembre de 2016, no podrian ser renovadas,
afustadas y/ actualizadas ya que la resolucion No.71991 de fecha 12 de julio de 20186,
emitida por la Subdireccion y Regulacion Ambiental de La CAM, ordend la suspension de
los tramites de modificaciones, renovaciones y/o actualizaciones de las concesiones de
aguas existentes. '

Ahora bien, en lo relacionado al incremento del caudal concesionado al acueducto
municipal La Plata, administrado por EMSERPLA ESP, se informa al Ente de controf que
mediante la Resolucion No. 0087 de 2010, se madifico el permiso concesionado a través
de la Resolucion No. 056 de 2002, consistente en la ampliacion de caudal de 112 lts/seg a
133.2 Ilts. Es importante indicar que el caudal de 133.2 lis/seg, es un caudal proyectado a
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20 afos, lo que significa que los 133.2 lts/seg, no fueron derivados inmediatamente yva
que a 2012 el caudal requerido tan solo era de 66.9 lts/seg para la poblacion en esa fecha
estimada en 22.300 habitantes. Asi las cosas, se aclara que los caudales concesionados
de la quebrada Barbillas, nunca superaron el caudal disponible de la fuente hidrica. De
igual manera en el acto administrativo que modificé el permiso de concesién, se plasmo
que la Corporacion se reserva la facultad de revisar, modificar y revocar en cualquier
momento el permiso, por lo anterior y teniendo en cuenta la disminucién considerable en
fos daftimos afios del caudal ofertado en la fuente hidrica, se tomé la decision de adelantar
el proceso de reglamentacion como medida de manejo para afrontar esta situacion
identificada.

Asi las cosas, con la informacion anterior queda desvirtuada la observacion de
‘Actualizacion de concesiones de agua sobre la corriente Barbillas”, dado que las
normas refacionadas en la observacion no son congruentes con las acciones sefialadas y
adicionalmente, se esta adelantando el proceso de reglamentacion de corrientes sobre fa
Quebrada Barbilla del municipio de La Plata, que es una de las formas de actualizacion de
las concesiones de agua otorgadas. ,

Por otra parte se le informa al Ente de control que no ha existido deficiencia en el control y
seguimiento por parte de la CAM, en la medida que cada corncesion de agua otorgada
sobre la corriente en mencion, tiene los respectivos seguimientos, l0s cuales fueron
puestos en conocimiento de su Despacho a través de la encuesta "Entrevista FAC 05 def
25 de Agosto de 20177, reportada el dia 29 de Agosto mediante correo electrénico a la
siguiente direccion: martha hernandez@contraloria.gov.co. Se deja constancia que los
sefialados seguimientos reposan en las carpetas que contiene cada expediente de
concesion.

Ahora bien, la Direccion Territorial Occidente de fa CAM, frente al incumplimiento de las
obligaciones conlenidas en la resolucion de otorgamiento del permiso, ha realizado
requerimientos, amonestaciones y procedimientos sancionatorios ambientales  de
caracter administrativo, reporfada al Ente de control. Asi mismo, sobre lfa Quebrada
Barbillas se han realizados monitoreos en diferentes épocas y en diferentes afios, donde
se demuestra que la Corporacion ha ejercido y exigido el cumplimento de la normatividad
ambiental y en ese orden de ideas, ha adelantado acciones de control, seguimiento y
manejo en la quebrada Barbifias.

En este punto de la controversia es importante sefialar que para la Corporacion no es
admisible la observacion planteada por el equipo auditor, en la que atribuyen una
“deficiente gestion por parte de la CAM para adelantar acciones y/o gestiones tendientes
a reglamentar el aprovechamiento de la corriente quebrada barbillas, a revisar y actualizar
fos caudales concesionados...” toda vez que esta labor se ha venido adelantado con el
proceso de reglamentacion de corriente desde el afio 2016, iniciada con la recoleccion de
informacion y la elaboracion del estudio preliminar entregado desde el 15 de Junio de
2016, expidiénidose para el efecto  la Resolucion No. 1991 del 12 de Julio de 2016, por
medio de fa cual se ordena adelantar los estudios para la reglamentacion de las aguas de
la corriente Barbillas por parte de la subdireccion de Regulacién y Calidad Ambiental.

Adicionalmente se realizaron los estudios previos y el Conirato No. 416 del 29 de
diciembre del 2016, celebrado con el Ingeniero Wilman Ancizar Rivera Vargas, cuyo
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objeto es el sequimiento, monitorec y control del recurse hidrico de varias corrientes entre
ellas, la Quebrada Barbillas y sus principales afluentes donde se realizé su diagndstico,
se acopié importante informacién hidrometereologica, cartografica, caracterizacion
hidrologica, se realizé un estudio predial de demandas de agua, encuestas, reuniones con
la comunidad, se Socializo el procedimiento dejando insumos importantes y necesarios
para establecer un cuadro de reparto o de distribucion de caudales y continuar con el
procedimiento de socializacion de este para llegar finalmente a la resolucion que
reglamente la corriente barbillas, realizar su debida publicacion, atender o resolver los
recursos y reclamaciones siempre guardando el debido proceso y siendo respetuosos con
la normatividad. {Decreto 1076 de 2015).

Analisis de la Respuesta

La CAM en su respuesta, entre otros argumentos, alude la resolucion 1991 del 12
de julio de 2016 emitida por la Subdireccion de Regulacion Ambiental de la CAM,
mediante la cual se ordena adelantar los estudios para la reglamentacion de las
aguas de la corriente quebrada “Barbillas”, manifestando que en dicho acto
administrativo, en el articulo 3, se establece que se deben suspender los trAmites
que se encuentren en curso para las modificaciones de las concesiones de aguas
existentes y la realizacion de tramites nuevos.

No obstante lo anterior, también es cierto que en los actos administrativos
mediante los cuales en su momento se otorgaron las concesiones de aguas, asi
como los que modifican los permisos de concesion, se establece que la
Corporacion se reserva la facultad de revisar, modificar y revocar en cualquier
momento el permiso.

De otra parte, cabe destacar que las actuaciones adelantadas por la CAM al
respecto se adelantaron a partir del 2016, es decir que en el periodo 2012-2015 no
se evidencian mayores actuaciones sobre el particular, maxime si se tiene en
cuenta la considerable disminucion del caudal que dicha fuente hidrica viene
presentando en los Ultimos anos. Conforme a lo anteriormente expuesto, el
hallazgo se mantiene con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 9 (D3) Concesiéon de Agua a Empresa de Servicios Publicos del
municipio de La Plata S.A. ESP (en adelante “EMSERPLA”).

Criterios:

-. La Constitucion Politica establece: “Articulo 80. E! Estado planificaréd el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados.”

-. La Ley 373 de junio 6 de 19967, por la cual se establece el PUEAA, establece:
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‘Articulo 3°.- Elaboracion y presentacién del programa. Cada entidad encargada de
prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion
hidroeléctrica;:y los deméas usuarios del recurso hidrico presentaran para aprobacion de
fas Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, el Programa
de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades ambientales deberan elaborar y
presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su informacion,
seguimiento y control, dentro de los seis meses siguientes: contados a partir de la
aprobacion del programa’. '

“Articulo 40.- Reduccion de pérdidas. Dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico fijaré metas
anuales, para reducir las pérdidas en cada sistema de acueducto. Las Corporaciones
Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales competentes fijaran las metas
del uso eficiente y ahorro del agua para los deméas usuarios en su érea de jurisdiccion.
Las metas seran definidas teniendo en cuenta el balance hidrico de las unidades
hidrogréficas y las inversiones necesarias para alcanzarlas”.

-. El Decreto Reglamentario No. 1076 del 25 de mayo de 2015 establece:

“Articulo 2.2.3.1.10.4. De la seleccién y priorizacion. La Autoridad Ambiental competente,
elaborard el Plan de Manejo Ambiental de la microcuenca, previa seleccion y priorizacion de la
misma, cuando se presenten o se prevean como minimo una de fas siguientes condiciones, en
refacion con oferta, dernanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabitidad:

1. Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos del medio natural derivados del aprovechamiento
de sus recursos naturales ronovables.

2. Degradacion de las aguas o de los suelos y en general de los recursos naturales renovables, en
su calidad y cantidad, que pueda hacerfos inadecuados para satisfacer los requerimientos del
desarrolfo sostenible de la comunidad asentada en la microcuenca.

3. Amenazas, vulnerabifidad y riesgos ambientales que puedan afectar los servicios ecosistemicos
de la microcuenca, y la calidad de vida de sus habitantes.

4. Cuando la microcuenca sea fuente abastecedora de acueductos y se prevé afectacion de la
fuente por fenGmenos antrdpicos o naturales(.. )

Paragrafo 3°. No obstante fo definido en este arliculo, las Autoridades Ambientales competentes
impondran las medidas de conservacion, proteccion y uso sostenible de los recursos naturales a
quie haya lugar, en aquellas micro cuencas que aiin no han sido objeto de Flan de Manejo
Ambiental.

-. Ley 734 de febrero 05 de 2002 —Codigo Disciplinario Unico, articulo 34 -.Deberes de los
servidores publicos.

Hechos:

Conforme a informacion suministrada por la CAM se establece que a 31 diciembre
de 2012 se habia otorgado ciento dieciocho (118) concesiones de agua, con plazo
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de diez (10) anos, sobre la corriente quebrada “Barbillas”, con un caudal
concesionado de 147 |/s.

Asi mismo, se establece que en el periodo 2013 y hasta junio de 2017 la CAM
otorgd trece (13) concesiones con un caudal concesionado de 1,23 I/s para un
total de ciento treinta y un (131) concesiones de agua con un caudal total
concesionado de 148,24 I/s.

De las diez (10) concesiones de aguas gque a 31 de diciembre de 2016, habian
sido actualizadas, a una de ellas, EMSERPLA ,la CAM le aumentd en un 19% el
caudal concesionado, pasando de 112 I/s aun caudal concesionado de 133,2 I/s.

Al respecto, se destaca que la CAM mediante Resolucion No. 056 del 31 de enero
de 2002 habia otorgado concesion de aguas a EMSERPLA, sobre la corriente
quebrada Barbillas, con un caudal concesionado de 112 /s, con vigencia de diez
(10) anos, para ser usada para consumo humano.

La CAM, en el articuioc tercero de la citada Resolucion, entre otros aspectos,
establece: “El! aprovechamiento de la quebrada Barbillas podra ser reglamentado,
cuando la Entidad Ambiental lo considere conveniente, de acuerdo a lo previsto en el
Decreto Ley 2811/74 artictlos 156 v 157, y en concordancia con el Decreto Ley 1541/78
articulo 107, teniendo en cuenta los repartos actuales y las necesidades de los predios”.

Sin embargo, a dos (2) anos de vencerse la concesion de aguas, la CAM sin haber
efectuado un andlisis y/o estudio técnico sobre aspectos tales como: el
comportamiento del caudal, la demanda de agua sobre dicha corrienie, las metas
anuales de reduccion de pérdidas, sin tener en cuenta las otras concesiones de
agua otorgadas sobre dicha corriente, y sin tener un diagnostico hidrico
actualizado de la fuente, entre otros aspectos, mediante Resolucion No. 081 del
19 de enero de 2010 decide modificar la concesion de agua otorgada a la citada
empresa de servicios publicos, incrementandole el caudal concesionado en 21.2
/s, equivalente al 19%, pasando de 112 I/s a un caudal total de 133,2 I/s y sin que
EMSERPLA hubiera presentado el PUEAA.

Esta decision no tuvo en cuenta la disminucion del caudal que dicha corriente
venia registrando en los Ultimos anos y que como se evidencia en el “Registro de
Caudales Historico de la Quebrada Barbillas’, de 412 /s, en el ano 2005,
disminuyd a 251 I/s en el 2006, a 274 I/s en el 2007 y a 168,2 I/s en el 2009.

Causa:

l.a anterior situacion se presenta por cuanto la CAM no muestra observancia a las
regulaciones que determinan el manejo del recurso hidrico, al incrementar, sin
justificacion técnica alguna el caudal concesionado a EMSERPLA sobre la
corriente de la quebrada “Barbillas; asi como también, por no fijar metas para~el
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uso eficiente y ahorro del agua a las entidades encargadas de prestar los servicios
de acueducto y alcantariliado en su jurisdiccién.

Efecto:

Esta situacion ademas de poner en riesgo la permanencia de esta corriente
hidrica, dado el estado de deterioro que presenta dicha micro cuenca y la
constante disminucion del caudal de la citada corriente hidrica, también desconoce
el caudal ecologico que debe-conservar toda corriente.

Respuesta de la CAM

Frente a esta observacion, en la que se indica Ia falta de estudios, analisis técnicos sobre
el comportamiento de caudales, oferta del recurso, y otros permisos dados en la fuente
hidrica para la modificacion de la concesion de aguas otorgada a la Empresa de Servicios
Publicos del municipio de La Plata S A ES.P por parte de la CAM, nos permitimos
mencionar fo siguiente.

Desde el afio 2002, la Corporacion ha realizado monitoreo de caudales sobre la
Quebrada Barbillas del municipio de La Plata, los cuales son tenidos en cuenta para el
otorgamiento de permisos sobre esta fuente hidrica, dichos monitoreos se relacionan en
la siguiente tabla:

‘CARACTERISTICAS

L CLIMATOLOGICAS
VOLUMETRICO ESTIAJE
04/11/2005 | OBJ. FLOTANTE 412.0 ESTIAJE
04/09/2006 | OBJ. FLOTANTE 251.0 ESTIAJE
07/10/2007 | OBJ. FLOTANTE 274.0 ESTIAJE
07/04/2008 | OBJ. FLOTANTE 455.0 ESTIAJE
18/09/2009 | OBJ. FLOTANTE 187.0 ESTIAJE
21/09/2009 | OBJ. FLOTANTE 185.0 ESTIAJE
27/10/2009 | OBJ. FLOTANTE 168.2 ESTIAJE

21/12/2009 | OBJ. FLOTANTE 188.9 ESTIAJE |
21/01/2010 | OBJ. FLOTANTE 185.6 ESTIAJE
26/02/2010 | OBJ. FLOTANTE 168.0 ESTIAJE
27/03/2010 | OBJ. FLOTANTE 178.4 ESTIAJE
18/05/2010 | OBJ. FLOTANTE 196.5 ESTIAJE
13/08/2010 | OBJ. FLOTANTE 178.3 ESTIAJE
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29/11/201 | OBJ. FLOTANTE 2207 ESTIAJE
08/02/2011 | OBJ. FLOTANTE 250.6 ESTIAJE
21/06/2012 | OBJ. FLOTANTE 180.3 ESTIAJE
15/08/2012 | OBJ. FLOTANTE 177.8 ESTIAJE
20/11/2012 | OBJ. FLOTANTE 172.3 ESTIAJE
| 18/12/2012 | OBJ FLOTANTE 170.4 ESTIAJE
08/01/2013 | OBJ. FLOTANTE 167.2 ESTIAJE
16/01/2013 | OBJ. FLOTANTE 161.0 ESTIAJE
24/01/2014 | OBJ. FLOTANTE 168.4 ESTIAJE
15/04/2014 | OBJ. FLOTANTE 210,6 y ééggfg o
30/07/2014 | OBJ. FLOTANTE 148,4 ESTIAJE
04/12/2014 | OBJ. FLOTANTE |  164.20 ESTIAJE
17/07/2015 | MICROMOLINTE 142,4 ESTIAJE
| 15/09/2015 | MICROMOLINTE 140,3 ESTIAJE
12/08/2015 | MICROMOLINTE 141,5 ESTIAJE
30/12/2015 | MICROMOLINTE 130,2 ESTIAJE
ESTIAJE
18/01/2016 | MICROMOLINTE 129,3 FENOMENO DEL
NINO
13/04/2016 | MICROMOLINTE 145,0 MO8 o
14/09/2016 | MICROMOLINTE 163,4 ESTIAJE
09/03/2017 | CAUDALIMETRO 303.0 v
14/06/2017 | CAUDALIMETRO 287,0 - Mééggfg o
28/06/2017 | CAUDALIMETRO 152 ESTIAJE
28/06/2017 | CAUDALIMETRO 162 ESTIAJE
28/06/2017 | CAUDALIMETRO 72 ESTIAJE
28/06/2017 | CAUDALIMETRO 63 ESTIAJE
10/08/2017 | CAUDALIMETRO 162.2 ESTIAJE
16/08/2017 | CAUDALIMETRO 186 ESTIAJE
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Ademas de lo anterior, la Corporacion ha venido realizando seguimiento a los permisos
otorgados con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones establec:das en los
actos administrativos.

De igual manera con el monitoreo de caudales que se le realiza a la fuente hidrica y el
seguimiento a los permisos oforgados, fa Corporacion cuenta con informacion y
diagnostico actualizado del comportamiento de la fuente hidrica, ya que estos se realizan
de manera periddica.

En cuanto al incremento del caudal concesionado al acueducto municipal de La Plata,
administrado por EMSERPLA ESP, se menciona que mediante Resolucion No. 0081 de
2010, se modifico el permiso concesionado a través de la Resolucion 056 de 2002,
consistente en la ampliacién de caudal de 112 lts/seq a 133.2 Its; es importante recalcar
que el caudal de 133.2 lts/seg es un caudal proyectado a 20 afios, con una tasa anual de
crecimiento del 3% de la poblacion, teniendo 40.276 habitantes y un modulo de 285,7 lts-
hab/dia segtn el RAS-2000, considerando un nivel de complefidad medio alto y haciendo
ajustes de un 20% a la dotacion neta por perdidas méaximas admisibles técnicamente, lo
que significa que los 133.2 Its/seg, no fueron derivados inmediatamente ya que a 2012 el
caudal requerido era de 66.9 lts/seg para los usuarios actuales en esa fecha de 22.300
poblacion, por lo cual los caudales concesionados de la quebrada Barbiflas, nunca
superaron el caudal disponible de la fuente hidrica, lo anterior de conformidad al concepto
técnico 001 del 4 de enero del 2009.

De igual manera es preciso sefialar que en el acto administrativo de modificacion def
permiso de concesion, se establecio que la Corporacion se reserva la facultad de revisar,
modificar y revocar en cualquier momento el permiso, por lo anterior y teniendo en cuenta
fa disminucion considerable en los dltimos afios del caudal ofertado por la fuente hidrica,
se tomo la decision de adelantar el proceso de reglamentacion como medida de manejo
para afrontar esta situacion identificada, en donde se tuvo en cuenta el caudal ecologico
de la fuente como argumento principal para realizar la reglamentacion..

Es importante mencionar que segtn lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, en su
Articulo No. 2.2.3.2.7.6, se menciona el orden de prioridades para otorgar permisos de
concesion de aguas superfictales, siendo la utilizacion para el consumo humano colectivo
o comunitario, urbano o rural, el de mayor importancia en el orden de prioridad
establecido.

Ahora blen, con relacion a la no presentacion del Programa de, uso eficiente y ahorro de
agua por parte de EMSERPLA SA ESP en el afio 2012, se menciona lo siguiente:

Mediante oficio DTO-109 emitido con fecha 06 de Junio de 2008, la Territorial Occidente
de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena —~CAM- solicito a la Empresa de
Servicios Puablicos del Municipio de La Plata —~EMSERPLA- con Nit. 813.002.781-2, dar
cumplimiento a lo establecido en ef articulo tercero (3% de la Ley 373 de 1997, referente a
la obligacion de elaborar y presentar el Programa para Uso Eficiente y Ahorro de Agua —
PUEAA-, para la respectiva aprobacion por parte de esta Corporacion. Igualmente,
mediante oficio DTO-116 fechado 09 de Junio de 2008, se establece que el término
concedido a la entidad prestadora de los servicios de Acueducto y Alcantarillado del
municipio de La Plata para proceder al cumplimiento de la obligacion mencionada
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anteriormente, esto es la presentacion del documento PUEAA para el municipio de La
Plata, seria de tres {3) meses.

Mediante escrito presentado bajo radicado CAM-5771 de fecha 05 de Septiembre de 2008
la Gerente de la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de La Plata ~EMSERPLA
E.S.P- con Nit. 813.002.781-2; mediante el cual informaron que se encontraban en el
proceso de formulacion del documento PUEAA y que allegarian aquel cuando este
reuniera los requisitos legales exigidos. Posteriormente, mediante escrito presentado bajo
radicado CAM-6274 fechado 17 de Marzo de 2009, EMSERPLA E.S.P hace entrega del
Plan de Ahorro y Uso Eficiente de Agua —PUEAA- para el municipio de La Plata.

Mediante oficio DTO-203 fechado 07 de Julio de 2009 esta Direccion Territorial informa a
la empresa prestadora de los servicios publicos que el documento PUEAA presentado no
contenia toda la informacion requerida y que se exige por mandato de la Ley 373 de 1997.
Se relaciono cada uno de los items faltantes dentro del documento, ademés se informd la
inconsistencia halflada en el documento, referente al sistema de tratamiento de agua
potable donde se especifica que el municipio de La Plata cuenta con dos PTAR y que las
fuentes receptoras son el rio “Tune” y el rio “Bache’, fuentes que no corresponden a las
cuencas hidrograficas presentes en el municipio. Igualmente, se le indico que se concedia
un plazo de treinta (30) dias para presentar o allegar la informacion requerida. El oficio fue
recibido por la empresa EMSERPLA E.S.P el dia 23 de Julio de 2009.

Mediante escrito presentado bajo radicado CAM 6834 fechado 07 de Septiembre de 2009,
la Empresa de Servicios ptiblicos del Municipio de La Plata —-EMSERPLA E.5.P- solicita se
conceda una prorroga de al menos quince (15) dias para presentar nuevamente el
documento con la informacion complementaria requerida por la Corporacion. Mediante
oficio DTO-274 fechado 08 de Septiembre de 2009, se dio respuesta a la solicitud de
ampliacion de plazo realizada por EMSERPLA E.S.P en oficio que antecede, concediendo
los quince (15) dias habiles solicitados por la entidad encargada de la prestacion de los
servicios publicos del municipio de La Plata.

Mediante escrito presentado bajo radicado CAM-6988 de fecha 13 de Octubre de 2009 la
Empresa —EMSEPLA E.5.P- allegd el documento PUEAA con las maodificaciones e
informacion complementarias solicitadas por la Territorial.

Se procedid a evaluar el nuevo documento presentado por la Empresa prestadora de los
servicios publicos del municipio de La Plata, el dia 19 de Noviembre de 2009
determinandose que atin habia informacion faltante, la cual es primordial para la correcta
evaluacion y posterior aprobacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua —
PUEAA Dentro del oficio remitiddo a la entidad encargada de la prestacion de los servicios
publicos para el municipio de La Plata, se relacioné uno por uno los items faitantes que
debian ser complementados por la empresa responsable; esto es EMSERPLA E.S.P.

Mediante escrito presentado bajo el radicado CAM-7314 con fecha 30 de Diciembre de
2009, la empresa EMSERPLA E.5.P hace entrega nuevamente del documento PUEAA
con las correcciones, recomendaciones y requisitos exigidos por la normatividad ambiental
vigente, esto es, Ley 373 de 1997. Que nuevamente se realiz¢ evaluacion def documento
aportado por la entidad encargada de la prestacion de los servicios publicos en el
municipio de La Plata; identificandose que persistia la ausencia de la informacion
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requerida por parte de la Territorial, por lo que se emitio el oficio DTO- de fecha 13 de
Enero de 2010 en el que se relacionaron los flems que debian desarrollarse o
complementarse para proceder a la evaluacion y posterior aprobacion del PUEAA. El oficio
fue recibido por la empresa EMSERPLA E.S.P el dia 22 de Enero de 2010

Mediante escrito presentado bajo radicado CAM-7757 del 14 de Abril de 2010, la entidad
prestadora de los servicios publicos en el municipio de La Plata EMSERPLA E.S.P, hace
entrega de nuevo documento PUEAA con las modificaciones requeridas por la
Corporacion. Que se realizé evaluacion del nuevo documento allegado por aquella entidad
de servicios el dia 21 de Mayo de 2015, y luego de estudiar y revisar el documento
presentado por el prestador del servicio se determino que persistia la falta de informacion
en temas principales y de importancia para la correcta evaluacion del PUEAA. Igualmente,
se solicité corregir las observaciones realizadas por la Territorial y formular un programa o
actividad por cada jtem faltante.

Mediante oficio DTO-217 fechado 22 de Junio de 2010, esta Direccion Territorial resume
fos puntos o items pendientes por desarrollar en el documento PUEAA entregado por la
empresa EMSERPLA E.S.P. Se hizo claridad en que el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua debe ser aprobado por la Junta Directiva de la Empresa; y de igual forma
se recordd que el mismo programa debia presentarse en medio fisico. Se otorgd un nuevo
plazo de quince (15) dias contados a partir de la entrega del presente oficio. £l documento
fue recibido por parte de la empresa interesada ef dia 09 de Juljo de 2010.

A través de memorando N° 048 Ja Subdireccion de Regufacion y Calidad Ambiental hace
entrega de los resuftados de la evaluacion del documento Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua —~PUEAA- para el municipio de La Plata, el cual fue entregado por la
empresa EMSERPLA E.S.P. A continuacion se relacionan los items que fueron
determinados como faltantes, no desarroflados o no incluidos dentro del altimo documento
PUEAA presentado por la empresa prestadora de los servicios ptblicos de acueducto y
alcantariflado en el municipio de La Plata, segun esta dltima evaluacion.

A través de escrrto presentado bajo radicado 13307 de 2011, la Gerente de la Empresa
Frestadora de Jos Servicios Puablicos del Municipio de La Plata —-EMSERPLA E.S.P-,
solicita se informe el estado o avance en la evaluacion del documento PUEAA entregado
por esta entidad. Mediante oficio DTO-60016 emitido de fecha 12 de Enero de 2012, la
Direccién Territorial resolvié la solicitud presentada por EMSERPLA E.S.P en oficio que
antecede, informandole que debia complementar Ja informacion relacionada
anteriormente, para lo que concedio un términc de treinta (30) dias calendario; so pena de
iniciar ef respectivo procedimiento sancionatorio.

Mediante oficio DTO-84144 fechado 29 de Julio de 2014, se sugirio (ante los constantes
boletines emifidos por el IDEAM en los que determinaba la alerta naranfa por los
descensos moderados de los niveles de Jos cuerpos hidricos) implementar un plan de
contingencia encaminado al Ahorro y Uso Eficiente del recurso hidrico. De igual forma, se
le reitero el incumplimiento en cuanto a la presentacién del documento PUEAA del
municipio de La Plata, para la evaluacion y respectiva aprobacion por parte de esta
Autoridad Ambiental. E!l oficio fue recibido por parte de la entidad inferesada el dfa 30 de
Julio de 2014. '

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Cddigo Postal 111071« PBX €47 7000
cgri@contraloria.gov.coswww.coniraloria.gov.co«Bogotd, D. C., Colombia

-115 -



(@) corraonia

Que debido a la no presentacién del documentg con la informacion complementaria que
fue requerida por esta territorial;, ef dia 23 de Septiembre de 2014 se emitic el Auto de
Inicio de Procedimiento Sancionatorio contra la EMPRESA CE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE LA PLATA -EMSERPLA ES.P- , con Nit. 813.002.781-2,
Representado Legalmente por el sefior JORGE MARIO PENA CASTRO o por quien haga
sus veces; por considerar gue el incumplimiento en la entrega de la informacion requerida
por parte de esta Territorial y que no fue incluida dentro del documento PUEAA, constituye
una clara vulneracion a fa normatividad ambiental vigente que obfiga a las empresas
prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarilfado a presentar la informacion
estipulada en la Ley 373 de 1997 de manera completa y concisa que permita a la
Autoridad Ambiental proceder a su evaluacion, posterior aprobacion y seguimiento anual.
£f conlenido del acto administrativo fue notificado personalmente al interesado el dia 07 de
Octubre de 2014.

Mediante Auto N° 036 def 17 de Julio de 2015, fa Corporacion resolvio formular Pliego de
Cargos contra fa EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE LA PLATA
—-EMSERPLA E.S.P- , con Nit. 813.002.781-2, Representado Legalmente por el sefnor
JORGE MARIO PENA CASTRO o por quien haga sus veces; ha cometido las siguientes
conductas constitutivas de presunta violacion a la normatividad ambiental:

- Incumplimiento a fa obligacion Legal fijada por la Ley 373 de 1997, referente a la
presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua —PUEAA- para la
respectiva revision y aprobacion por parte de la Auforidad Ambiental vigente, en un
término de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la misma.

Mediante Resolicion No. 1681 del 10 de Junio de 2016, la Corporacion resolvié declarar
responsable a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE LA PLATA
—-EMSERPLA E.S.P- , con Nit. 813.002.781-2, Representado Legalmente por el sefior
MARIO MONTILLA CABRERA.

Mediante radicado CAM No. 20163200131252 del 13 de Julio de 2016, ef sefior MARIO
MONTILLA CABRERA gerente de EMSERPLA ES.P., concedié poder amplio y
suficiente al Abogado LEONARDO PENA PATINO el cual interpuso recurso de reposicion
o en subsidio el de apelacion sobre la Resolucién No. 1681 del 10 de Junio de 2016.

Mediante Resolucion No. 2504 del 22 de Agosto de 2016 por el cual se resuelve un
recurso de reposician, la Corporacion resolvié confinrmar en todas sus partes la Resolucion
No. 1681 del 10 de Junio de 2016, mediante fa cual articulo primero declaro responsable
responsable a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE LA PLATA
-EMSERPLA E.S.P-, con Nit. 813002.781-2, Representado Legalmente por el sefior
MARIO MONTILLA CABRERA.

Mediante Resolucion 1137 del 02 de Mayo de 2016 se aprobé el PROGARAMA DE USO
EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA (PUEAA) PARA EL MUNICIPIO DE LA PLATA, el
cual incluye el Subprograma de Proteccion y Conservacién de Fuentes Hidricas
(Quebrada Barbiflas).

Lo anterior evidencia que al afto 2012 previp a la modificacion del permiso de concesion
de aguas superficiales para el beneficio del acueducto municipal de La Plata, EMSERPLA
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empresa prestadora de servicios publicos del municipio si habia presentado el documento
PUEEA.

Con lo anterior se demuestra y evidencia que la Corporacion, Sl ha adelantado acciones
de control, seguimiento y manejo en la quebrada Barbillas y ha dado cumplimiento a lo
establecido en la normatividad ambiental vigente frente al Recurso Hidrico.

Finalmente la resolucion No. 081 del 2010 de concesion de agua del municipio de la Plata
ala empresa prestadora de servicio publico se realizé segun el procedimiento de decreto
1541 de 1978 vigentes para entonces, se realizd visita y concepto técnico, se tuvo
publicacion, no hubo recursos y estd en firme en la actualidad, expediente que no fue
solicitado por el quipo auditor de la Contraloria.

Es importante sefialar que la Corporacion esta adelantado un proceso de reglamentacion
de fa corriente Barbifla basado en estudios técnicos, contrario a lo manifestado por ef Ente
de control. Asi las cosas, no entiende la Corporacion la contrariedad manifestada por el
equipo Auditor, al senailar en lineas anteriores Ja falta de estudips para la expedicion def
acto administrativo de maodificacion “del permiso de concesion cuando sobre dichos
monitoreos reportados por fa CAM se basan para realizar la observacion, méxime cuando
estos no son flos anicos elementos a tener en cuenta para el otorgamiento de una
concesion. (Estudio de caudales, andlisis de geomorfologia, de suelos, de médulos de la
cuenca)

Analisis de [a Respuesta

Si bien es cierto que la corporacion ha realizado monitoreo al caudal quebrada
Barbillas tal como lo manifiesta en su respuesta, también se evidencia que en los
anos 2003 y 2004 no se efectué monitoreo al caudal, y en las vigencias 2002,
2005, 2006, 2007, 2008 solo se realizé un monitoreo al ano, lo cual no garantiza
un efectivo monitoreo y controi a las concesiones otorgadas.

En desarrolio del proceso auditor se evidencioé que el 29 de diciembre de 2016 se
suscribid el contrato No. 416 para el seguimiento, monitoreo y control a dicha
quebrada, situacion que se ve reflejada en la vigencia 2017. Cabe destacar que la
CAM manifiesta que se realizan seguimientos periddicos a ios permisos
otorgados, sin embargo en ia respuesta no anexa soportes que evidencien los
seguimientos.

De otra parte en lo relacionado con el incremento del caudal del acueducto
municipal de la Plata, administrado por EMSERPLA ESP, no presentan soporte
del concepto técnico mencionado en la respuesta, donde’aclaran el aumento del
caudal.

En cuanto a la facultad que tiere la CAM de revisar,a modificar, revocar los
permisos, no se evidencian las actuaciones oportunas teniendo en cuenta que
solo hasta fines del 2016 se tomd la decisidon de adelantar el proceso de
reglamentacion considerando el caudal ecoidgico de la fuente hidrica.
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En cuanto a que EMSERPLA EPS, habia presentado el programa de uso eficiente
y ahorro de agua —PUEAA, este fue aprobado hasta mayo de 2018, situacion que
no contribuye a establecer uso y manejo adecuado de pérdida del recurso hidrico.

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 10 -Aprobacién del PUEAA de EMSERPLA
Criterios:
La Ley 373 de junio 6 de 1997, por la cual se establece el PUEAA, sefiala:

“Articulo 3°- Elaboracion y presentacion del programa. Cada entidad encargada de
prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion
hidroeléctrica, y los demés usuarios del recurso hidrico presentarén para aprobacion de
las Corporaciones Autonomas Regionales y demas auforidades ambientales, el Programa
de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades ambientales deberan elaborar y
presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su informacion,
seguimiento y control, dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la
aprobacion del programa”.

“Articulo 40.- Reduccién de pérdidas. Dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua, la Comision de Regtulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico fijara metas
anvales, para reducir las pérdidas en cada sistema de acueducto. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales competentes fijaran las metas
del uso eficiente y ahorro del agua para los demas usuarios en su area de jurisdiccion.
Las melas seran definidas teniendo en cuenta el baiance hidrico de las unidades
hidrogréficas y las inversiones necesarias para alcanzarlas”.

Hechos:

El PUEAA presentado por EMSERPLA a pesar de haber sido aprobado por la
CAM mediante Resolucion No. 1137 del 02 de mayo de 2016, presenta
inconsistencias en la informacion alli registrada, también evidencia deficiente
gestion de la CAM como autoridad ambiental, cuando sin ningln rigor aprueba
documentos con cifras e informacion que no atienden a la realidad, tal como se
describe a continuacion:

e En el numeral 5. DESCRIPCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE, se registra que la fuente de abastecimiento del acueducto
municipal es la quebrada Barbillas con un caudal de 115 i/s, cifra totalmente
desfasada y que no corresponde a la realidad.
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Respecto de la COBERTURA, en dicho documento se registra que: “El area
urbana del municipio de la Plata, cuenta con 7.260 viviendas y un acueducto
municipal que brinda Agua Potable a 7.002 suscriptores, alcanzando un 96%
de coberfura al afio 2016"; sin embargo, mas adelante en el numeral 6.1
ENTIDAD PRESTADORA DEL SERVICIO, se registra que la empresa de
servicios publicos brinda el servicio a la poblacion urbana del municipio de la
plata que tiene una totalidad de 5.211 viviendas en la actualidad.

En el numeral 6.2.9 TRAMITES AMBIENTALES —Concesidn de Aguas, se
registra que la concesion de aguas para la empresa EMSERPLA E.S.P fue
otorgada por la CAM mediante la Resolucion 0866 del 31 de enero 2002,
Resolucion ésta que NO corresponde a la realidad.

Seguidamente y en el mismo numeral se registra que “En el afio 2007 se
realizé el proyecto para la construccion de un nuevo sistema de captacion,
donde se analizaron las diferentes alternativas eligiendo la mas viable en este
caso la quebrada la isla afluente del rio la plata, y se presenté ante la autoridad
competente CAM para adquirir el permiso de aguas de dicha fuente, pero el
permiso de aguas presentado a la fue rechazado.”, afirmacion ésta que no
corresponde a la verdad.

En el numeral 8. DIAGNOSTICO DE FUENTE ABASTECEDORA- FUUENTE DE
ABASTECIMIENTO POTENCIAL, se registra: "En el afio 2007 se realiz6 el
proyecto para la construccion de un nuevo sistema de captacion, donde se analizaron
las diferentes alternativas eligiendo la mas viable en este caso la quebrada la isla
efluente del rio la plata, pero ef permiso de aguas presentado a la CAM fue rechazado
inicialmente, debido a que el caudal de la quebrada la isla en época de invierno es
menor al caudal solicitado por la empresa de servicios publicos de la plata. Sin
embargo después fue aprobado (Se anhexa resoluciones por la cual se otorga el
permiso de concesion de aguas de la quebrada la isla. Ver anexo N° 8,) y memoria de
calculo para dicho estudio, tomado del estudio original.”, afirmacion esta que carece
de veracidad. '

Causa:

lLa anterior situacion se presenta por deficiencias de seguimiento y control,
evidenciandose deficiente gestion por parte de la CAM como autoridad ambiental,
al aprobar documentos con cifras e informacion que no atiende a la realidad, como
es el caso de! PUEAA presentado por EMSERPLA.

Efecto:

Estas situaciones conllevan a que el caudal concesionado a EMSERPLA cada vez
Sea mayor, debido a que no se hace un uso eficiente y racional del recurso hidrico
y a que la CAM no efectia un adecuado y oportuno control y seguimiento al uso
racional y eficiente de dicho recurso.
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A continuacion se da a conocer acerca del actuar y gestion de la CAM como Autoridad
Ambiental: '

Mediante oficio DTO-109 emitido con fecha 06 de Junio de 2008, la Territorial Occidente
de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM- solicité a la Empresa de
Servicios Publicos del Municipio de La Plata -EMSERPLA- con Nit. 813.002.781-2, dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero (3°) de la Ley 373 de 1997, referente a
la obligacion de elaborar y presentar el Programa para Uso Eficiente y Ahorro de Agua —
PUEAA-, para la respectiva aprobacion por parte de esta Corporacion. Igualmente,
mediante oficio DTO-116 fechado 09 de Junio de 2008, se establece que el término
concedido a la entidad prestadora de fos servicios de Acueducto y Alcantariffado del
municipio de La Plata para proceder al cumplimiento de la obligacion mencionada
anteriormente, esto es la presentacion del documento PUEAA para el municipio de La
Plata, seria de tres (3) meses.

A través de escrito presentado bajo radicado CAM-5771 de fecha 05 de Septiembre de
2008 la Gerente de la Empresa de Servicios Pablicos del Municipio de La Plata —
EMSERPLA E.S.P- con Nit. 813.002.781-2; mediante el cual informaron que se
encontraban en el proceso de formulacion del documenio PUEAA vy que allegarian aquef
cuando este reuniera los requisitos legales exigidos. Posteriormente, mediante escrito
presentado bajo radicado CAM-6274 fechado 17 de Marzo de 2009, EMSERPLA E.S.P
hace entrega del Plan de Ahorro y Uso Eficiente de Agua —PUEAA- para el municipio de
La Plata.

Mediante oficio DTO-203 fechado 07 de Julio de 2009 esta Direccion Territorial informa a
la empresa prestadora de los servicios publicos que ef documento PUEAA presentado no
contenia toda la informacidn requerida y que se exige por mandato de la Ley 373 de 1997.
Se relaciono cada uno de los jitems faltantes dentro del documento, ademas se informo la
inconsistencia hallada en el documento, referente al sistema de tratamiento de agua
potable donde se especifica que el municipio de La Plata cuenta con dos PTAR y que las
fuentes recepltoras son el rio “Tune” y el rio “Bache”, fuentes que no corresponden a las
cuencas hidrograficas presentes en el municipio. Igualmente, se le indico que se concedia
un plazo de treinta (30) dias para presentar o allegar la informacion requerida. El oficio fue
recibido por la empresa EMSERPLA E.S.P el dia 23 de Julio de 2009.

FPor medio de escrito radicado bajo el No. CAM 6834 fechado 07 de Septiembre de 2009,
lfa Empresa de Servicios ptiblicos del Municipio de La Plata -EMSERPLA E.S.P- solicita se
conceda una prorroga de al menos quince (15) dias para presentar nuevamente el
documento con fa informacion complementaria requerida por fa Corporacion. Mediante
oficio DTQ-274 fechado 08 de Septiembre de 2009, se dio respuesta a la solicitud de
ampliacion de plazo realizada por EMSERPLA E.S. P en oficio que antecede, concedienclo
fos quince (15) dias habiles solicitados por la entidad encargada de la prestacion de los
servicios publicos del municipio de La Plata.

Mediante escrito presentado bajo radicado CAM-6988 de fecha 13 de Octubre de 2009 la
Empresa ~EMSEPLA E.S.P- allegd el documento PUEAA con las modificaciones. e
informacion complementarias solicitadas por la Territorial.
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Se procedic a evaluar el nuevo documento presentado por la Empresa prestadora de los
servicios publicos del municipio de La Plata, el dia 19 de Noviembre de 2009
determinandose que aun habia informacion faltante, la cual es primordial para la correcta
evaluacion y posterior aprobacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua —
PUEAA Dentro del oficio remitido a la entidad encargada de la prestacion de los servicios
publicos para el municipio de La Plata, se relacioné uno por uno los items faltantes que
debian ser complementados por la empresa responsable; esto es EMSERPLA E.S.P.

A través de escrifo presentado bajo el radicado CAM-7314 con fecha 30 de Diciembre de
2009, la empresa EMSERPLA E.S.P hace entrega nuevamente del documento PUEAA
con fas correcciones, recomendaciones y requisitos exigidos por la normatividad ambiental
vigente, esto es, Ley 373 de 1997. Que nuevamente se realizo evaluacion del documento
aportado por la entidad encargada de la prestacion de los servicios publicos en el
municipio de La Plafa; identificandose que persistia la ausencia de fa informacion
requerida por parte de la Territorial, por lo que se emitié el oficio DTO- de fecha 13 de
Enero de 2010 en el que se relacionaron los items que debian desarroflarse o
complementarse para proceder a la evaluacion y posterior aprobacion del PUEAA. El oficio
fue recibido por la empresa EMSERPLA E.S.P el dia 22 de Enero de 2010.

Mediante escrito presentado bajo radicado CAM-7757 del 14 de Abril de 2010, la entidad
prestadora de los servicios pablicos en el municipio de La Plata EMSERPLA E.S.P, hace
entrega de nuevo documento PUEAA con las modificaciones requeridas por la
Corporacion. Que se realizé evaluacion del nuevo documento allegado por aquella entidad
de servicios el dia 21 de Mayo de 2015, y luego de estudiar y revisar el documento
presentado por el prestador del servicio se determiné que persistia la falta de informacion
en temas principales y de importancia para la correcta evaluacion del PUEAA. Igualmente,
se soficito corregir las observaciones realizadas por la Territorial y formular un programa o
actividad por cada item faltante.

Mediante oficic DTO-217 fechado 22 de Junio de 2010, esta Direccion Territorial resume
fos puntos o items pendientes por desarrollar en el documento PUEAA entregado por la
empresa EMSERPLA E.S.P. Se hizo claridad en que el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua debe ser aprobado por la Junta Directiva de la Empresa; y de igual forma
se recordo que el mismo programa debia presentarse en medio fisico. Se oforgé un nuevo
plazo de quince (15) dias contados a partir de la entrega del presente oficio. EIl documento
fue recibido por parte de la empresa interesada ef dia 09 de Jufio de 2010,

A fraves de memorando N° 048 la Subdireccion de Regulacion y Calidad Ambiental hace
entrega de los resultados de la evaluacion del documento Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua —PUEAA- para el municipio de La Plata, el cual fue enfregado por la
empresa EMSERPLA E.S.P. A continuacién se relacionan los items que fueron
determinados como faltantes, no desarrolfados o no incluidas dentro del altimo documento
PUEAA presentado por la empresa prestadora de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en el municipio de i a Plata, segtin esta titima evatuacion:

D. DIAGNOSTICO INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE ACUEDUCTO
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- Geo-referenciacion, descripcion del estado actual, detalles técnicos, memorias de
calculo, disefios y planos de bocatoma, sistema de captacion, estructuras de
conduccion, sistema de tratamiento de agua potable, redes de acueducto.

- Porcentaje de pérdidas en cada unidad del sistema de acueducto y redes de
distribucion.

- Socializacion sobre Ahorro y Uso eficiente dirigidos a operadores y a la cornunidad.

- Planos: catastro de redes, red hidrica, ubicacion de captacion, planta de potabilizacion,
tibicacion de sistemas de almacenamientos actuales o proyectados, ubicacién de
vertimientos, identificacion de fuente receptora de vertimientos.

G. FORMULACION PROGRAMAS Y/O ACTIVIDADES DEL PUEAA

- Optimizacién de sistemas de captacion.

- Macromedicién y potabilizacion.

- Optimizacioén del servicio (suministro cantidad y calidad).

- Mantenimiento y fratamiento preventivo y correctivo, mejorar cobertura.

H. Requerimientos:

- Se solicito subsanar la informacion referente a los planos de cuencas hidrograficas
(anexo 21).

- Monitoreo de la fuente abastecedora (anexo 17).

- Plano Rio La Flata (anexo 16).

- Plano redes de distribucion de acueducto y afcantariltado (anexo 4).

- Plano planta sistema de tratamiento de agua potable (anexo 3).

- Se relacionaron los programas y actividades que se tienen como requisitos minimos
para aprobar el PUEAA, los cuales no fueron incluidos en el documento presentado
por EMSERPLAE.S.P.

A través de escrilo presentado bajo radicado 13307 de 2011, la Gerente de la Empresa
Prestadora de los Servicios Publicos del Municipio de La Plata —=EMSERPLA E.S.P-,
solicita se informe el estado o avance en la evaluacion del documento PUEAA entregado
por esta entidad. Mediante oficio DTO-60016 emitido de fecha 12 de Enero de 2012, la
Direccion Territorial resolvié la solicitud presentada por EMSERPLA E.S.P en oficio que
antecede, informandole que debia complementar la informacién  relacionada
anterformente, para lo que concedié un término de treinta (30) dias calendario; so pena de
iniciar el respectivo procedimiento sancionatorio.

Mediante oficio DT(O-84144 fechado 29 de Julio de 2014, se sugirié (ante los constantes
boletines emitidos por el IDEAM en los que dsterminaba la alerta naranja por los
descensos moderados de los niveles de los cuerpos hidricos) implementar un plan de
contingencia encaminado al Ahorro y Uso Eficiente del recurso hidrico. De igual forma, se
le reitero el incumplimiento en cuanto a fa presentacion del documento PUEAA del
municipio de La Plata, para la evaluacion y respectiva aprobacion por parte de esta
Autoridad Ambiental. El oficio fue recibido por parte de la entidad interesada el dia 30 de
Julio de 2014.

Que debido a la no presentacién del documento con la informacion complementaria que
fue requerida por esta territorial; el dia 23 de Septiembre de 2014 se emitié el Auto de
Inicio de Procedimiento Sancionatorio contra fa EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE LA PLATA -EMSERPLA E.S.P- , con Nit 813.002.781-2,
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Representado Legalmente por el sefior JORGE MARIO PENA CASTRO o por quien haga
sus veces; por considerar que el incumplimiento en la entrega de la informacién requerida
por parte de esta Territorial y que no fue incluida dentro del documento PUEAA, constituye
una clara vulneracion a la normatividad ambiental vigente que obliga a las empresas
prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado a presentar la informacion
estipulada en la Ley 373 de 1997 de manera completa y concisa que permita a la
Autoridad Ambiental proceder a su evaluacion, posterior aprobacion y seguimiento anual
El contenido del acto adniinistrativo fue notificado personalmente al interesado el dia 07 de
Octubre de 2014.

Todo lo anterfor para decir que la C;AM requirio en miiltiple veces las correcciones de
fondo del documento presentado y a pesar de lo anteriormente mencionado, Ia CGR en
auditoria del 2015 dejé hallazgo diciendo que no se habia aprobado por falta de
gestion de la Territorial, no del prestador quien tenia deficiencias en la entrega del
documento,

Mediante Resolucion 1137 del 02 de Mayo de 2016 se aprobd el PROGARAMA DE USO
EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA (PUEAA} PARA EL MUNICIPIO DE LA PLATA, ef
cual incluye el Subprograma de Proteccion y Conservacion de Fuentes Hidricas
(Quebrada Barbillas). Esta resolucion no contiene ninguna de los errores formales
mencionados.

Adicionalmente, mediante oficio DTO No. 20173200132731 del 14 de Agosto de 2017 se
han realizado oficios de requerimientos en donde se le comunicéd que “segin pre
diagnoéstico realizado a la microcuenca quebrada Barbillas, el municipio debera
contemplar una fuente alterna de abastecimiento del acueducto municipal a corto y largo
plazo”. Se anexa oficio.

Mediante oficio DTO No. 20173200132721 del 14 de Agosto de 201 7 se solicito
informacion relacionada con el PUEAA:

1. Caudal de agua tratada en la Planta de tratamiento de Agua potable (PTAP) vs caudal de agua
facturada.

2. [ndice de agua no contabilizada ¥ porcentaje de perdidas
3. Total de usuarios del servicio de acueducto y alcantarillado (a jutio de 2017)

4. Informe de actividades ejecutadas dentro def area de influencia de a fuente abastecedora que
surte ef acueducto municipal; desde eftero de 2017 ala fecha

Asimismo, recordar fa instalacion de macro-medidores o estructuras de medicion de
caudal, que se deben establecer en el punto de caplacion (Bocatoma). Se anexa oficio.
Mediante radicado CAM No. 20173200192252 del 12 de Septiembre de 2017,
EMSERPLA dio respuesta sin que se desglosara mes a mes, lo cual origind que mediante
oficio DTO No. 20173200167171 del 20 de Septiembre de 2017 se solicitara nuevamente
fa informacion, pero de una manera desglosada, es decir, mes a mes (enero a jufio). Se
anexa respuesta y oficio.
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Mediante radicado CAM No. 20173200222102 def 11 de Octubre de 2017, EMSERPLA
S.A. E.S.P. hizo entrega de la informacion solicitada por la CAM. Se anexa respuesta.

Ahora bien, en cuanto a la observacion "En el numeral 5. DESCRIPCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, se registra que la fuente de
abastecimiento del acueducto municipal es la quebrada “Barbillas” con un caudal
de 115 Lts/seq, cifra totalmente desfasada y que no corresponde a la realidad.

Esta corporacion, se permite manifestar que lo registrado en el documento presentado por
parte de fa empresa EMSERPLA S.A. E.S.P, hace referencia al caudal tratado, es decir,
a la cantidad de agua que enira a la Planta de tratamiento de agua potable - PTAP y NO
al caudal de la fuente de abastecimiento en el momento de realizar el diagnostico y con el
cual fue presentado el documento a la CAM. Asi mismo, es importante precisar que se
han realizado los seguimientos durante el sequndo semestre de 2016 y primer semestre
de 2017, arrojando como resultado el cumplimiento a los programas establecidos por
EMSERPLA S A. E.S.P (se anexa copia del informe de seguimiento) dentro de los cuales
a Julio de 2017, se tiene un Caudal de 113.99 Lts/seg a fa entrada de la PTAP;
adicionalmente se solicitd informacion relacionada con el agua tratada, para fo cual se
fiene lo siguiente:

CAUDAL
TOTAL CAUDAL DE | PROMEDIO AGUA
MES AGUA TRATADA TRATADA
(m*/MES)

(L/Seg)
ENERO 244611 917,33
FEBRERO 230727 95,37
MARZO 247765 92,50
ABRIL 248418 95,84
MAYO 240408 89,76
JUNIO 236169 91,11
JULIO 243839 91,04

Fuente: EMSERPLA 2017

En el anexo 3 del documento presentado hace referencia a la Planta de Tratamiento de
Agua Potable y se muestra los principales componentes del acueducto.

De otra parte, en cuanto a Ja observacidon “Respecto de la cobertura, en dicho
documento se registra que: “El drea urbana del municipio de la Plata, cuenta con
7.260 viviendas y un acueducto municipal que brinda Agua Potable a 7.002
suscriptores, alcanzando un 96% de cobertura al ano 2016”; sin embargo, mas
adelante en el numeral 6.1 ENTIDAD PRESTADORA DEL SERVICIO, se registra que
la empresa de servicios publicos brinda el servicio a la poblacién urbana del
municipio de La Plata que tiene una totalidad de 5.211 viviendas en la actualidad”.
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(@) corrmaonia

Esta Corporacion, sefiala: En el documento presentado por EMSERPLA S.A. E.S.P. para
la aprobacion del PUEAA ante la Direccion Territorial Occidente, al parecer por un error
de transcripcion de la persona que elabor6 dicho documento, contempla que el municipio
de La Plata, tiene una fotalidad de 5.211 viviendas, cuando en numeral 7.
“DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO” se mencioné gue “El drea urbana del municipio de la Plata, cuenta con
7.260 viviendas y que brinda Agua Potable a 7.002 suscriptores’.

Efl anterior error de transcripcion NO es motivo suficiente para rechazar la solicitud de
aprobacion del PUEAA debido a que no hace parte de los PROYECTOS Y ACCIONES
QUE DEBA ELABORAR EL PRESTADOR DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO. Ademas, la cifra tenida en cuenta en el programa presentado por
la empresa EMSERPLA SA ESP, ha sido la estimada en 7260 viviendas, como lo
soportan los informes entregado por el prestador de servicio (Se anexa informe — “Agua
tratada y facturada’).

Con refacién, a la observacion “En el numeral 6.2.9 TRAMITES AMBIENTALES -
Concesién de Aguas, se registra que la Concesion de Aguas para la empresa
EMSERPLA E.S.P fue otorgada por la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena -
CAM, mediante la Resolucion 0866 del 31 de enero de 2002, Resolucién ésta que NO
corresponde a la realidad, esta Entidad le informa que a pesar de contenerse en el
documento presentado por EMSERPLA S.A E.S.P. para la aprobacién del PUEAA, un
numero de Resolucion diferente (Resolucién No. 0866 del 31 de enero de 2002) al que
realmente concedio el permiso de concesion de aquas superficiales, esto es la
Resolucion 056 del 31 de enero de 2002, no constituye mas que un error de transcripcion
del funcionatio que redacto el programa de uso eficiente y ahorro del agua presentado
ante la CAM, el cual no vicia el procedimiento administrativo adelantado por esta
Corporacion, maxime cuando la resolucion sefialada no se encuentra vigente, teniendo en
cuenta la expedicion de la Resolucion No. 081 del 19 de Enero de 2010, la cual se oforgéd
el permiso de concesion al prestador de servicio pablico de acueducto y alcantarilfado.

Finalmente, frente a la observacion "Seguidamente y en el mismo numeral se registra que
En el aflo 2007 se realizb el proyecto para la construccion de un nuevo sistema de
captacion, donde se analizaron fas diferentes alternativas eligiendo la mas viable en este
caso la quebrada la isla efluente del rio la plata, y se presentd ante la autoridad
competente CAM para adquirir el permiso de aguas de dicha fuente, pero el permiso de
aguas presentado a la fue rechazado’, afirmacion ésta que no corresponde a la verdad.

En el numeral 8. DIAGNOSTICO DE FUENTE ABASTECEDORA - FUENTE DE
ABASTECIMIENTO POTENCIAL, se registra: "En el afio 2007 se realizo el proyecto para
fa construccion de un nuevo sistema de captacion, donde se analizaron las diferentes
alternativas eligiendo la mas viable en este caso la quebrada la isla efluente del rio fa
plata, pero ef permiso de aguas presentado a la CAM fue rechazado inicialmente, debido
a gue el caudal de la quebrada la isla en época de invierno es menor al caudal solicitado
por la empresa de servicios publicos de fa plata. Sin embargo después fue aprobado (Se
anexa resoluciones por la cual se otorga el permiso de concesion de aguas de la
quebrada la isfa. Ver anexo N° 8,) y memoria de calculo para dicho estudio, tomado del
estudio original.”, afirmacion ésta gue carece de veracidad.
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Al respecto, es pertinente mencionar que en el concepto técnico de evaluacion para
aprobacion del PUEAA, en el numeral 2. Denominado ACTIVIDADES REALIZADAS Y
ASPECTOS TECNICOS EVALUADOS, se determiné que El PUEAA presentado por parte
de EMSERPLA S.A. E.S.P. hace mencion a que la CAM aprobd el Permiso de Concesion
de Aguas superficiales sobre la quebrada La lIsla, lo cual no es cierfo revisando la
informacion con la que cuenta la Corporacion. Dicha afirmacion es otro error de
franscripcion presente en el documento del PUEAA radicado por el prestador, el cual no
afecto la Resolucion de. aprobacion del programa de uso eficiente y ahorro del agua
expedida por fa Corporacion (Resolucion No. 137 del 02 de Mayo de 2016), teniendo en
cuenta que en dicho administrativo no se relaciond ninguna de las nconsistencia
encontraclas en el docuemnto tecnico presentado por el prestador.

Ahora bien, en cuanto a los errores formales, la ley 1437 de 2011, por medio de la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de
palabras. £n ningtin caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda’.

En este orden de ideas, se concluye que el acto administrativo expedido por la CAM, esto
es la Resolucion No. 1137 del 02 de Mayo de 2016, por medio de la cual se aprueba el
Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua al prestador del municipio de La Plata no tiene
errores en su estructuracion y en tal sentido no ha impedido realizar el seguimiento y
control a las aciividades aprobadas por esta Corproacion.

El sequimiento se ha llevado a cabo durante la vigencia 2016 por parte del Ingeniero
Ruben Dario Alvarez y en la vigencia 2017 por el Ingeniero Andres felipe Perdomo y el
Contratista Ingeniero Oscar Fabian Artunduaga Cuellar, los cuales se anexan.

Analisis de la respuesta

La CAM en su respuesta manifiesta que la Resolucion No. 1137-2016 mediante la
cual se aprobd el PUEAA presentado por EMSERPLA no presenta ninguno de los
errores formales que se mencionan en el hallazgo, sin embargo no anexa el
documento soporte que desvirtué los hechos cuestionados. Ademas,
posteriormente acepta que la resolucidn en cita presenta algunos errores de
transcripcion en algunos apartes del documento y aclara que tal como lo establece
la ley 1437 de 2011, la cual determina que si bien se presentan errores formales
en cualquier tiempo, de oficio o a peticion se podran corregir los errores formales
contenidos en los actos administrativos ya sean digitales, de transcripcion y en
ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido materia de la
decision ni revivira tos términos legales para demandar el acto, por consiguiente el
hallazgo se mantiene..
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2.7 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Efectuada la evaluacion del Control Fiscal Interno, con base en la metodologia y
procedimientos aplicables a las Auditorias de Cumplimiento, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Control Interno Institucional

La evaluacién del Control Interno Institucional para los cinco componentes, donde
se establecieron veintisiete (27) items, arroja una calificacion ponderada de un (1)
punto, lo que determina que esta parte de la evaluacion se califica como
Adecuado, con una calificacion de 0.100.

Evaluacion del disefio de controles

Como resultado de esta actividad, se evaluaron ocho (8) items, en donde se
determina la evaluacion del diseno del control con una calificacion promedio de
Uno (1} y ponderada al 20% de 0.200.

Asi mismo, se destaca que el Riesgo Combinado Promedio y el Riesgo de Fraude
Promedio generaron una calificacion de Bajo.

Evaluacion de la efectividad de los controles

Con base en los hallazgos obtenidos en desarrollo de la auditoria, se determina la
evaluacion de la efectividad de los controles, con una calificacion promedio de Uno
Cuatro (1.400) y ponderada al 70% de 2.000.

Calificacién Final del Control Interno

De acuerdo a los resultados obtenidos para los componentes de Control Interno
Institucional, Evaluacion del disefio y efectividad de los controles, que conforman
la base de la Evaluacién del Control Fiscal Intemno, de acuerdo a los lineamientos
de la CGR, aplicable a las Auditoria de Cumphmiento, se determina una
calificacion final para la gestion de los Mecanismos de proteccién y conservacion
de las cuencas Las Ceibas y quebrada “Barbillas, las cuales abastecen los
acueductos municipales de Neiva y La Plata -CAM, es de 1.700, que lo ubica Con
deficiencias.

Esta calificacion esta relacionada con los hallazgos de caracter contractual por
cuanto presenta deficiencias en el proceso de planeacién contractual y en la labor
de supervision y/o Interventoria.
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