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1. MARCO GENERAL

NATURALEZA JURIDICA

Conforme lo sefiala el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, la Corporacion Autbnoma
Regional del Alto Magdalena, es un ente corporativo de caracter publico, creado por
la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la ley de
administrar dentro del departamento del Huila el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y politicas del Ministerio de Ambiente.

VISION

La CAM en el 2020 sera lider en Colombia en el manejo integral de los recursos
naturales de la cuenca alta del rio Magdalena y Macizo Colombiano, logrando el
compromiso de la comunidad reflejado en la sostenibilidad ambiental.

MISION

Nuestra mision es liderar en el departamento del Huila una relacién sociedad-
naturaleza que garantice a las presentes y futuras generaciones la base de recursos
naturales necesaria para sustentar el desarrollo regional y contribuir a la
supervivencia del planeta. Con este propésito ejecutamos la Politica Ambiental bajo
criterios de sostenibilidad, equidad y participacion ciudadana con el fin de
administrar eficientemente el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

POLITICA DE CALIDAD

En la CAM administramos los recursos naturales y ejecutamos la Politica Nacional
Ambiental en el Alto Magdalena, con el fin de construir participativamente un
territorio mas verde y climaticamente inteligente, con base en los siguientes
principios:

1. Satisfaccion de los requisitos y expectativas de los clientes;

2. Cumplimiento de los requisitos legales, ambientales, de seguridad, de salud
en el trabajo y otros requisitos que se suscriban con terceros;

3. Desarrollo y optimizacién del talento humano, previniendo cualquier tipo de
lesiones y enfermedades laborales;

4. Mejoramiento continuo de los procesos y del desempefio ambiental;

5. Proteccion ambiental y prevencion de la contaminacion.
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PRINCIPIOS ETICOS

Interés general prevalece sobre el particular.

Cuidado de la vida en todas sus formas.

Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
El servicio, una cultura de trabajo.

Rendir cuentas a la sociedad y resultados de la gestion.

VALORES ETICOS

e Respeto: Reconocimiento de la legitimidad del otro para ser distinto a uno.

e Responsabilidad: Es cumplir con el deber de asumir las consecuencias de
nuestros actos.

e Compromiso: Disposicion para asumir como propios los objetivos
estratégicos de la organizacion a la cual se pertenece.

e Servicio: Disposicion permanente de entender y atender las necesidades de
nuestros clientes internos y externos de manera oportuna, eficaz y positiva,
brindando apoyo técnico y humano.

e Transparencia: Calidad del comportamiento evidente, sin duda ni
ambigledad.

1.1 ENFOQUE DE GESTION Y OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION

La gestion de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, aunque se
ejecuta en el departamento del Huila, tiene efectos en todo el planeta; aporta desde
lo regional al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, a través
de las cuales el pais espera cumplir los compromisos derivados de los tratados
internacionales incluidos aquellos pactados en la Cumbre de Desarrollo Sostenible
llevada a cabo en septiembre de 2015. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es rector de la politica, y la ejecucion de acciones se realiza en el
territorio a través de las Corporaciones Autbnomas Regionales, en este caso de la
CAM.

Conforme a las funciones asignadas por la Ley, las acciones operativas del Plan de
Accion Institucional se enmarcan en dos pilares fundamentales: 1) La
administracion (ejercicio de Autoridad Ambiental) del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y la ejecucion de la politica nacional ambiental
(Gestion Ambiental).

La relacion sociedad-naturaleza, tendra& como soporte una entidad moderna y
competitiva; por ello es fundamental su Fortalecimiento Institucional, a efectos de
gue cumpla sus funciones conforme a las expectativas de la sociedad huilense. La
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Educacion Ambiental, sera eje transversal de la gestion, entendida esta como un
proceso permanente de sensibilizacion, educacién y participacion donde los
huilenses tomen conciencia que el cuidado y correcta utilizacion de los recursos
naturales, es tarea de TODOS, maxime cuando el Plan Departamental de Desarrollo
tiene como derrotero que “El Camino es la Educacion”, en la misma direccion en
gue se orienta el Plan Nacional de Desarrollo al haber concebido a la Educacién
como uno de sus pilares centrales. Asi mismo el Ordenamiento Territorial,
entendido como un proceso de naturaleza técnica, politica y administrativa, debera
ser la base de una buena gestion ambiental, en la medida que asegura un balance
adecuado y sostenible entre la oferta ambiental y la demanda socioeconémica
regional.

El agua es el elemento vital en todos los ciclos y procesos de la estructura ecologica,
a su vez el ciclo del agua depende de los ecosistemas (bosques naturales, paramos,
humedales, areas protegidas), de las cuencas y de los recursos naturales (suelo,
bosque) alli presentes. A su vez, tanto la oferta natural de la regién como el recurso
hidrico, son determinantes en la ocupacion del territorio y desarrollo de los procesos
y actividades productivas; por tanto son soporte del desarrollo regional al ser
indispensables en todas las actividades productivas y en la funcion que cumplen las
areas naturales y los ecosistemas como proveedores de bienes y servicios
ambientales, indispensables para la supervivencia del hombre y del planeta. Por ello
es el Agua, el eje articulador del Plan de Accion Institucional 2016-2019.

Lo anterior, se orienta hacia al Crecimiento Verde y Resiliente del Huila, donde
las acciones deberan enfocarse a la mitigacion de los efectos del cambio climatico
y al desarrollo de un territorio sostenible para el postconflicto, estando el
departamento del Huila estratégicamente ubicado como puerta de entrada a la
region surcolombiana, que ha sido golpeada por la violencia y que espera en los
proximos afos convertirse en un territorio en paz; para cuyo propoésito orientara sus
esfuerzos hacia el mejoramiento de las condiciones ambientales del departamento
que redunden en bienestar para los huilenses. Ver Gréafico No. 1.

Los principios sobre los cuales se ejecutara la Politica Nacional Ambiental, y por
ende el Plan de Accion Institucional al ser este el instrumento de planificacion de
mediano plazo, donde se concreta en el territorio dicha politica son:

SOSTENIBILIDAD: Todas las acciones que emprenda la CAM deberan estar
orientadas a garantizar a las futuras generaciones, la oferta natural sobre la cual se
sustenta el desarrollo econdémico y social de la region.

EQUIDAD: Dado que la CAM tiene como fin ultimo mejorar la calidad de vida de los
huilenses, sus inversiones ambientales se realizardn equitativamente en la
busqueda de soluciones a los problemas ambientales de los huilenses, en especial
de aquellos con mayor impacto en términos de cobertura, con especial atencién de
los mas necesitados. En el marco de las leyes 1346 de 2009 y 1618 de 2013, la
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CAM garantizara que las personas con discapacidad se beneficien en igualdad de

condiciones y en términos de equidad con las demas personas, de los programas y
proyectos que ejecute la autoridad ambiental regional.

PARTICIPACION CIUDADANA: Teniendo en cuenta que la solucion de los
problemas ambientales incumbe a todos, solamente si se cuenta con el compromiso
de los huilenses, se lograra que la inversiones ambientales sean exitosas en
términos de su perdurabilidad e impacto. La vinculacion activa de la ciudadania,
desde la formulacion del Plan de Accion Institucional, sera prenda de garantia de su
participacion, compromiso y acciones en pro de un Huila, corazén verde, haciendo
presencia en su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

ENFOQUE DE GENERO: Desde la expedicion de la Ley 731 de 2002, se ha dado
visibilidad al favorecimiento de las mujeres rurales y desde lo ambiental es preciso
ejecutar la politica nacional en el territorio con enfoque de género. Por tanto todas
las acciones que se realicen en la Corporacion, respetaran el papel de la mujer y
velaran por su fortalecimiento como gestora de paz y desarrollo sostenible.

GRAFICO No. 1: ENFOQUE DE LA GESTION
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1.2 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION

La gestion ambiental regional estd enmarcada en las politicas internacionales y
nacionales sobre medio ambiente y recursos naturales. Debe articularse con los
instrumentos de planificacion del desarrollo y ambientales del orden nacional,
regional y local.

A continuacion se relacionan las principales politicas internacionales que sirvieron
de referente para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, que sirve de base
igualmente para la formulacién del Plan de Accion Institucional, al concretarse la
ejecucion del primero a través del segundo. Seguidamente se mencionan los
aspectos mas importantes del Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Gestién
Ambiental Regional 2011-2023 y demas instrumentos regionales y locales con los
cuales habra de articularse el Plan de Accion de la CAM, aunando esfuerzos para
el cumplimiento de las metas que buscan el mejoramiento ambiental del
departamento y la calidad de vida de todos los huilenses.

1.2.1 POLITICAS INTERNACIONALES
1.2.1.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevd a cabo en septiembre de
2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climatico. Ellos son:

TABLA No. 1: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en todas partes.

Terminar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y nutricional y promover la
agricultura sostenible.

Asegurar vidas saludables y promover el bienestar para todos/as en todos los momentos
de la vida.

Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover oportunidades de aprendizaje
para todos/as.

Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos/as.

Asegurar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.
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TABLA No. 1: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo; y el trabajo decente para todos/as.

Construir infraestructura flexible, promover la industrializacién inclusiva y sostenible; y
fomentar la innovacién.

Reducir la desigualdad dentro y entre paises.

Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y sostenibles.

Garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles.

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus impactos.

Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, el manejo
sostenible de los bosques, la lucha contra la desertificacion; detener y revertir la
degradacion de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad.

Promover sociedades en PAZ, inclusivas y sostenibles.

Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

En este orden de ideas, desde su compromiso politico, el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais”, contempla objetivos y metas
estratégicas orientadas a la generacién y fortalecimiento de las condiciones
necesarias para construir una sociedad en paz, equitativa y educada.

1.2.1.2 Tercera Conferencia de las Partes Sobre Cambio Climético

En diciembre de 2015, Paris fue escenario de una nueva Cumbre sobre el Cambio
Climatico, que tuvo como resultado la consecucién de un compromiso vinculante y
definitivo para la reduccion de emisiones contaminantes a la atmaosfera a partir del
afio 2020, incluidas las grandes potencias. Hasta esa fecha durara el aplazamiento
que, desde la COP de Copenhague, se hizo al Protocolo de Kyoto, el cual marcaba
un recorte en las emisiones de CO 2 del 15 % para los paises firmantes con respecto
a lo emitido en 1990.

El Acuerdo universal sobre el cambio climatico tiene como objetivo principal limitar
el aumento de la temperatura global en menos de 2° C. En el diagndstico que
precedio este acuerdo, Colombia es responsable del 0,46% de las emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel global, segun datos de 2010. Sin embargo, esta
participacion tiene tendencia a crecer: se calcula que si no se toman medidas, las
emisiones podrian aumentar cerca de 50% en 2030. A pesar de que las emisiones
en Colombia son relativamente bajas en comparacién con otros paises, sus
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emisiones acumuladas entre 1990 y 2012 la sitian entre los 40 paises con mayor
responsabilidad histérica en la generaciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero, principalmente, por la deforestacion.

Colombia se comprometio a reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030. En este orden de ideas, los compromisos del Gobierno
Colombiano sobre las acciones especificas que se definen para la contribucion de
adaptacién a 2030 son:

e 100% del territorio nacional cubierto con planes de cambio climatico
formulados y en implementacion.

e Un sistema nacional de indicadores de adaptacion que permita monitorear y
evaluar la implementacién de medidas de adaptacion.

e Las cuencas prioritarias del pais contaran con instrumentos de manejo del
recurso hidrico con consideraciones de variabilidad y cambio climatico.

e Seis (6) sectores prioritarios de la economia (transporte; energia; agricultura;
vivienda; salud; comercio, turismo e industria) incluirdn consideraciones de
cambio climatico en sus instrumentos de planificacibn y estaran
implementando acciones de adaptacion innovadoras.

e Fortalecimiento de la estrategia de sensibilizacion, formacion y educacion a
publicos sobre cambio climatico, enfocada en los diferentes actores de la
sociedad colombiana.

e Delimitacién y proteccién de los 36 complejos de paramos que tiene
Colombia (aproximadamente, 3 millones de hectareas).

e Aumento en mas de 2,5 millones de hectareas en cobertura de nuevas areas
protegidas en el sistema nacional de éareas protegidas (SINAP), en
coordinacion con actores locales y regionales.

e Inclusién de consideraciones de cambio climatico en proyectos de interés
nacional y estratégicos (PINES).

e 10 gremios del sector agricola como el arrocero, cafetero, ganadero y
silvopastoril, con capacidades de adaptarse adecuadamente al cambio y
variabilidad climatica.

e 15 departamentos del pais participando en las mesas técnicas
agroclimaticas, articuladas con la mesa nacional, y 1 millébn de productores
recibiendo informacion agroclimatica para facilitar la toma de decisiones en
actividades agropecuarias.

1.2.1.3 Ingreso de Colombia a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE, fundada en
1961 para estimular el progreso econémico de los paises y el comercio
internacional, tiene como objeto ultimo el uso eficiente de los recursos econémicos
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de los paises, incluidos los recursos renovables y no renovables, dando especial

énfasis al Capital Natural.

Colombia esta gestionando su ingreso a la Organizacidon y en esta perspectiva la
Organizacion ha realizado recomendaciones, a partir de la revision de su
desempefio ambiental, entre las cuales vale la pena resaltar:

AMBIENTE PARA LA FORMULACION DE POLITICAS:

e Reforzar el papel del MADS como la principal entidad para dirigir y supervisar el
sistema nacional de gestion ambiental.

¢ Redoblar los esfuerzos para mejorar la calidad y relevancia de los datos
ambientales y sistemas de informacién para la formulacién de politicas.

e Realizar evaluaciones peridédicas de las politicas ambientales; desarrollar
indicadores confiables para medir el desempefio; fortalecer la capacidad para el
analisis economico.

CRECIMIENTO VERDE:

e Incorporar el crecimiento verde como elemento central del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-18 y como parte del trabajo futuro del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES); definir objetivos ambientales concretos
y cuantificables para los sectores claves de la economia y hacer que los
ministerios asuman la responsabilidad de alcanzarlos.

e Aumentar la sostenibilidad financiera, social y ambiental de la provision de
servicios sanitarios y de agua.

¢ Incorporar el concepto de eco-innovacion como parte de la estrategia nacional de
innovacion e incluir una mezcla balanceada de medidas para la oferta y la
demanda.

COOPERACION INTERNACIONAL:

e Redoblar los esfuerzos para desarrollar una politica proactiva de cooperacién
ambiental internacional.

e Finalizar y adoptar las politicas para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

MANEJO DE RESIDUOS:

e Desarrollar una estrategia nacional de largo plazo para el manejo de residuos
gue reoriente la politica de residuos pasando de un enfoque basado en el control
de contaminacion a un enfoque preventivo.

e Promover mayor inversion en la capacidad de la infraestructura para residuos, de
acuerdo con las proyecciones de demanda futura; asegurar el cumplimiento de
estandares ambientales en los rellenos; promover el manejo ambiental razonable
de los residuos.

e Aumentar las tasas de reciclaje fortaleciendo los esfuerzos educativos y de
capacitacién, ampliando la recoleccién separada, expandiendo los programas de
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Responsabilidad Extendida del Productor - REP para incluir los residuos de
envases Yy reforzando los programas ya existentes.
e Reformar los instrumentos econdmicos con miras a fortalecer los incentivos para
la minimizacion de residuos y el reciclaje, e incrementar el grado de recuperacion
de los costos de la infraestructura para residuos, teniendo en cuenta el impacto
en los hogares pobres que se vean perjudicados por los aumentos de precios
resultantes.

MANEJO DE QUIMICOS:
e Desarrollar un marco legal e institucional general para gestionar los riesgos de la
salud y el medio ambiente relacionados con los quimicos industriales.

BIODIVERSIDAD:

e Redoblar los esfuerzos para el fortalecimiento del Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC).

e Desarrollar un plan de accion para implementar la Politica Nacional de
Biodiversidad del afio 2012.

e Evaluar las experiencias obtenidas con los instrumentos de politica actualmente
empleados para alcanzar los objetivos de la politica de biodiversidad, con el fin
de mejorar su eficiencia y eficacia.

e Especificar las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de las zonas
terrestres y maritimas protegidas.

e Adoptar las medidas requeridas para implementar la estrategia de 2011 sobre la
biotecnologia y el uso sostenible de la biodiversidad.

e Garantizar que la biodiversidad sea integrada de forma efectiva a los procesos
de Estudios de Impacto Ambiental EIA, la Evaluacion Ambiental Estratégica EAE
y el licenciamiento ambiental.

e Reforzar el soporte legal para la implementacion de compensaciones de
biodiversidad, particularmente en sectores claves como la mineria; promover el
uso del manual de compensaciones de biodiversidad y apoyar su
implementacion, por ejemplo a través de proyectos de demostracion.

e Desarrollar un plan coordinado para reducir la deforestacion provocada por la
ganaderia; promover una ganaderia mas intensiva pero sostenible, junto con las
salvaguardas medioambientales adecuadas y practicas silvopastoriles.

e Adoptar e implementar en su totalidad las medidas que sean necesarias para
prevenir las actividades mineras en zonas protegidas.

Colombia esté& trabajando en la implementacion de las recomendaciones efectuadas
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico OCDE, muchas
de ellas con relacion directa sobre el quehacer institucional de las autoridades
ambientales regionales.

1.2.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL
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1.2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, tiene como
objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada: Paz: sostenible bajo
un enfoque de goce efectivo de derechos; Equidad: vision de desarrollo humano,
integral en una sociedad con oportunidades para todos y Educacién: como el mas
poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en el largo plazo,
con una vision orientada a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo.

El Plan definié las siguientes estrategias transversales: 1. Competitividad e
infraestructura estratégicas 2. Movilidad social 3. Transformacién del campo 4.
Seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz 5. Buen gobierno 6.
Crecimiento _verde; en esta Ultima, se deberd enfocar la gestion de las
corporaciones autonomas regionales, por cuanto es alli donde debe intervenir el
SINA en la consecucion de un crecimiento con sostenibilidad ambiental.

Dentro del Plan, se definen 3 problemas criticos, en el campo ambiental, a saber:
1) Crecimiento Insostenible; 2) Degradacion de ecosistemas, contaminacion y
conflictos ambientales y 3) Aumento en las condiciones de riesgo.

Por lo anterior, se plantea el crecimiento verde, como un enfoque que propende por
un desarrollo sostenible que garantice el bienestar econémico y social de la
poblacion en el largo plazo, asegurando que la base de los recursos provea los
bienes y servicios ecosistémicos que el pais necesita, y el ambiente natural sea
capaz de recuperarse ante los impactos de las actividades productivas.

El crecimiento verde y compatible con el clima contribuye a la competitividad de los
sectores, asegura la base del capital natural en cantidad y calidad, evita que las
externalidades asociadas a los costos de la degradacion y de los impactos de los
desastres y del cambio climético se concentren en la poblacion mas pobre y
vulnerable.

El crecimiento verde por definicion le apuesta a la equidad, a la reduccion de la
pobreza y por supuesto a la paz, al reducir los conflictos sociales entre la poblacién
cuando se logra ordenar el territorio de acuerdo a su vocacion, conservando zonas
estratégicas y dejando lugar a las actividades productivas. Asimismo, garantizando
la oferta de recursos en calidad y cantidad, de tal forma que el acceso a los bienes
y servicios ambientales no sean los factores detonantes de nuevos escenarios de
conflicto. Lo anterior impone un reto importante en el pilar de la educacion por los
cambios que deberan surtirse en la forma de pensar y hacer las cosas.

Para alcanzar esta vision de crecimiento se han planteado los siguientes objetivos
y estrategias:
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Avanzar hacia un crecimiento sostenible vy bajo en carbono: a) Impulsar
la transformacién de sectores hacia sendas mas eficientes y de bajo carbono;
b) Mejorar la gestion sectorial para la disminucion de impactos ambientales
y en la salud asociados al desarrollo econémico.

Proteger v asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
calidad y gobernanza ambiental: a) Conservar y asegurar el uso sostenible
del capital natural marino y continental de la Nacion; b) Ordenamiento integral
del territorio para el desarrollo sostenible; c) Mejorar la calidad ambiental a
partir del fortalecimiento del desempeiio ambiental de los sectores
productivos, buscando mejorar su competitividad; d) Consolidar un marco de
politica de cambio climatico buscando su integracién con la planificacion
ambiental, territorial y sectorial y e) Fortalecimiento institucional y
gobernanza, para optimizar el desempefio del SINA, la educacion e
investigacion y la generacion de informacion y conocimiento ambiental.

Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al cambio climéatico: a) Fortalecer los procesos de
la gestion del riesgo: conocimiento, reduccion y manejo; b) Fortalecer la
planificacién del desarrollo con criterios de adaptacién al cambio climatico; c)
Reducir el riesgo existente, la generacion de nuevos riesgos y el impacto de
los desastres en los sectores y d) Acuerdos de consulta previa con grupos
étnicos.

Proteccidon y conservacion de territorios y ecosistemas, mitigacion vy
adaptacion del cambio climatico, ordenamiento ambiental en territorios
de los pueblos indigenas vy del pueblo Rrom.

A nivel regional, el Huila forma parte de la region Centro-Amazonia que se vislumbra
como una tierra de oportunidades y paz: “Desarrollo del Campo y Conservacion
Ambiental”.

La articulacion del Plan Nacional de Desarrollo con el instrumento de planificacion
ambiental regional de largo plazo PGAR 2011-2023, se plasma en el Anexo No. 1
denominado: ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON EL
PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL.

1.2.2.2 Plan Estratégico Sectorial 2015-2018

VISION SECTORIAL: A 2020 Colombia sera un pais desarrollandose de manera
ambientalmente sostenible, que conlleve a impactos visibles en el mejoramiento de
la calidad de vida de los colombianos y la conservacién de los recursos naturales.

&éyf‘”&f@m
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El Componente Estratégico del Plan Estratégico Sectorial-PES 2015-2018 de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establecié prioritariamente en el proceso de
construccion del PND 2014-2018, bajo la coordinacion del DNP y el MADS, con la
participacion de las entidades del SINA central y otros actores. Los resultados
obtenidos permitieron identificar estrategias y metas nacionales y regionales para
cada uno de los objetivos planteados. A continuacion las metas de los objetivos 2 y
3.

OBJETIVO 2: PROTEGER Y ASEGURAR EL USO SOSTENIBLE DEL CAPITAL NATURAL Y
MEJORAR LA CALIDAD Y LA GOBERNANZA AMBIENTAL

TABLA No. 2: METAS OBJETIVO 2 CRECIMIENTO VERDE

META INTERMEDIA/PRODUCTO I‘Blklgé META A 2018

Hectareas deforestadas anualmente 120.000 90.000
Hectareas de areas protegidas declaradas en el SINAP 16.915.202 17.415.202
Hectareas en proceso de restauracién 90.021 300.000
Sectores que implementan acciones en el marco de la Estrategia 0 3
Nacional REDD+
Entidades territoriales que incorporan en los instrumentos de 1 10
planificacién criterios de cambio climatico
Autoridades ambientales aplican directrices ambientales en los | 15 0 15

instrumentos de planificaciobn y ordenamiento ambiental

territorial
Programas regionales de negocios verdes implementados para 0 5
el aumento de la competitividad del pais

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

OBJETIVO 3: LOGRAR UN CRECIMIENTO RESILIENTE Y REDUCIR LA VULNERABILIDAD
FRENTE A LOS RIESGOS DE DESASTRES Y AL CAMBIO CLIMATICO

TABLA No. 3 METAS OBJETIVO 3 CRECIMIENTO VERDE

META INTERMEDIA /PRODUCTO I‘Blklgé META A 2018
Sectores estratégicos que involucran la GRD en su planificacion 0 3
Municipios con documento de lineamientos para incorporar la 0 68
gestion del riesgo de desastres en la revision y ajuste del POT,
articulado al plan de inversiones para los municipios

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

ESTRATEGIAS REGIONALES: Dentro de las estrategias regionales, para el caso del
Huila que hace parte de la region centro sur de la amazonia, el PND establece las
siguientes metas en relacion con los temas ambientales y las funciones de las
CAR’s, en el Objetivo 1. Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la
Amazonia y el Macizo Colombiano.
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TABLA No. 4: METAS CENTRO SUR AMAZONIA PND 2014-2018

LINEA
PRODUCTO BASE META 2018
(2013)
Hectareas de areas protegidas de la regién Centro-Sur-Amazonia 5.898.623 6.022.794
incorporados en el SINAP
Hectareas de conservacion inscritas en el esquema de pago por 898 25.898

servicios ambientales hidricos en los departamentos de Huila y
Tolima, Putumayo y Caqueta (MADS)
Emprendimientos para la comercializacion de productos frutales 86 150
amazoénicos y otros productos forestales no maderables en el
marco de los negocios verdes y atendiendo a los requerimientos
de sus habitantes (SINCHI)
Hectareas con planes ajustados de ordenamiento y manejo de 0 158.726
cuencas hidrograficas y con inclusién de criterios de riesgo y
cambio climatico

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

1.2.2.3 Politicas — CONPES Ambientales

El Plan de Accién 2016-2019 tiene como uno de sus referentes las Politicas
Ambientales y Documentos generados por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social CONPES relacionados con la dimensién ambiental, ya que la
implementacion de estas, se concreta en el marco de la gestion regional de las
entidades ambientales, territoriales, el sector privado y la sociedad.

Durante los ultimos afios se han formulado importantes Politicas Ambientales que
renuevan las directrices y orientaciones nacionales para adelantar una gestion
actualizada a los nuevos retos ambientales, las cuales deben ser consideradas en
la gestibn ambiental regional, sobresaliendo las siguientes:

TABLA No. 5: DOCUMENTOS DE POLITICA Y CONPES AMBIENTALES
TEMA DOCUMENTO

CONPES 3762 DE 2013: LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL
GENERAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICOS — PINES.

POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO, MINISTERIO DE AMBIENTE, 2010.

AGUA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL, PNDF, 2011.

BOSQUES  |PLAN NACIONAL DE RESTAURACION (RESTAURACION ECOLOGICA,
REHABILITACION Y RECUPERACION DE AREAS DISTURBADAS),
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2015.
POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA
BIODIVERSIDAD | B|ODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS (PNGIBSE), 2012.
CONPES 3680 DE 2010: LINEAMIENTOS PARA LA CONSOLIDACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS.
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TABLA No. 5: DOCUMENTOS DE POLITICA Y CONPES AMBIENTALES

TEMA DOCUMENTO
CONPES 3697 DE 2011: POLITICA PARA EL DESARROLLO COMERCIAL
DE LA BIOTECNOLOGIA A PARTIR DEL USO SOSTENIBLE DE LA

PRODUCCION | BIODIVERSIDAD.

LIMPIA CONPES 3550 DE 2008: LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLICA INTEGRAL DE SALUD AMBIENTAL CON ENFASIS EN LOS
COMPONENTES DE CALIDAD DE AIRE, CALIDAD DE AGUA Y
SEGURIDAD QUIMICA.

MEDIO POLITICA DE GESTION AMBIENTAL URBANA, 2008.

AMBIENTE 3
URBANO CONPES 3718 DE 2012: POLITICA NACIONAL DE ESPACIO PUBLICO.
MERCADOS POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE —
VERDES HACIA UNA CULTURA DE CONSUMO SOSTENIBLE Y
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, MAVDT, 2010.
CONPES 3700 DE 2011: ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA LA
CAMBIO ARTICULACION DE POLITICAS Y ACCIONES EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO CLIMATIVO EN COLOMBIA.
PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Igualmente, el Sistema Nacional Ambiental ha contado durante los Ultimos afios con
varias reformas normativas e institucionales, consideradas marcos de politica para
la toma de decisiones en la ordenacion ambiental del territorio y la gestion ambiental
regional, plasmadas en los decretos que a continuacion se destacan:

Decreto 3570 de 2011 “por medio del cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto No. 1523 de 2012, que establece el nuevo marco institucional para la
gestion del riesgo, exige procesos de diagndstico y analisis de riesgos, e incorpora
la gestion de estos en la planificacion regional y municipal, entre otras acciones de
ordenamiento ambiental territorial.

Decreto 2372 de 2010 a través del cual se cuenta con nueva reglamentacion en
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo.

Decreto 1640 de 2012 por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos.

Finalmente, el Decreto 953 de 2013 por medio del cual se reglamenta el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

1.2.2.4 Visién Colombia 2019 — Segundo Centenario
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La Vision Colombia 2019, marco orientador para la definicion de lineas de accion

en el mediano plazo incluye cuatro objetivos basicos a saber: 1) Una economia que
garantice mayor nivel de bienestar, 2) Una sociedad mas igualitaria y solidaria, 3)

Una sociedad de ciudadanos libres y responsables, 4) Un estado eficiente al servicio

de los ciudadanos; con metas claras en términos de alcanzar tasas promedio de
reforestacion protectora de 40.000 HA anuales; incrementar la oferta forestal
productiva y apoyar la conformacion de empresas forestales; disefar y ejecutar

planes de manejo y ordenamiento de cuencas, paramos y ecosistemas acuaticos

que abastecen a poblaciones de mas de 50.000 habitantes; e implementar
inventarios, control y seguimiento de emisiones, acciones de prevencion y control

para fuentes fijas y moviles y calidad del aire.

1.2.3 PLANES REGIONALES
1.2.3.1 Plan de Gestion Ambiental Regional 2011-2023

En este instrumento de planificacion de largo plazo, luego de un proceso
participativo y del andlisis de la informacion técnica disponible, se llegd a la
conclusion que los problemas ambientales mas importantes del departamento del
Huila son:

1) Pérdida y fragmentacion de ecosistemas estratégicos y de la diversidad
biolégica.

2) Disminucién de la calidad y cantidad de los recursos hidricos superficiales.

3) Desarrollo de préacticas productivas en forma insostenible e incompatible con
el ambiente y el entorno.

4) Incremento de la ocurrencia de fendmenos naturales que amenazan y ponen
en riesgo a la poblacion.

5) Afectaciones urbanas relacionadas con ruido, inadecuado uso del suelo,
contaminacion y asentamientos en zonas de riesgo.

6) Falta de autoridad ambiental y alta incidencia de infracciones a la
normatividad ambiental.

Como se observa, esta problematica identificada en 2011 para el departamento del
Huila, sigue vigente para la nacion, al estar plenamente identificada en el Plan
Nacional de Desarrollo, lo que permitid establecer una completa armonia en las
estrategias de solucion.

En el Plan de Gestion Ambiental Regional, se definieron las lineas estratégicas,
objetivos y areas programaticas, para el logro de la vision del Huila en 2023, que se
sefalan en la Tabla No. 6.

El nivel de avance del Plan de Gestion Ambiental Regional, se establecio a partir de
la revision del cumplimiento de las metas definidas en el Plan de Accion 2007-2011
para la ultima vigencia y en el Plan de Acciéon 2012-2015; que estuviesen
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directamente relacionadas con aquellas establecidas en el PGAR (Ver Anexo No.

2).

TABLA No. 6: LINEAS ESTRATEGICAS Y AREAS PROGRAMATICAS DEL PGAR 2011-2023

VISION LINEAS OBJETIVO AREAS
ESTRATEGICAS PROGRAMATICAS
Planificacion ambiental para la
adecuada ocupacién del
territorio.
Fortalecimiento de mecanismos
Fortalecer los aspectos de adr_ninistracién, control y
FORTALECIMIENTO institucionales fisicos regulacion de recursos
INSTITUCIONAL BASE administrativoé Iogl’sticos’ naturales.
PARA ) LA financieros y ’humanos de Ié Fortalecimiento  institucional,
PLANIFICACION CAM en beneficio de una f_|'sico,_ gdministrativo,
AMBIENTAL Y LA adecuada planificacion y financiero, logistico y humano
GESTION TERRITORIAL C — de la CAM.
gestion territorial del - .
departamento del Huila. Educau_on‘y cultura amblen}al.
P
Fortalecimiento, coordinacion y
En el 2023 el apoyo institucional a entes
departamento del territoriales, a programas y
Huila se convertird en actores externos con accionar
un modelo de ambiental.

sostenibilidad

ambiental, tanto a nivel | GESTION INTEGRAL DE
nacional como | AREAS ESTRATEGICAS
internacional, con un | Y DE SU

crecimiento econémico | BIODIVERSIDAD HACIA

Propender por la conservacion
del patrimonio natural del
departamento del Huila, a través
de la conservacion,
recuperacion y manejo de los
ecosistemas soporte de su base
ambiental y la evaluacién de la
oferta y demanda ambiental que
ellos suministran.

Conservacion, manejo y
administracion de areas
protegidas y otros ecosistemas.
Evaluacion de la oferta y
demanda ambiental.
Implementacién de proyectos
que contribuyan a mitigar los
efectos del cambio climatico.

en armonia con el | LA CONSOLIDACION
mantenimiento y | DEL SIRAP
conservacion de los

bienes 'y servicios

ambientales,

contribuyendo al

mejoramiento del | GESTION INTEGRAL
medio ambiente | DEL RECURSO

mundial y la calidad de
vida de la poblacion.

HIDRICO, SUELO, AIRE
Y BOSQUE PARA SU
ADECUADO
APROVECHAMIENTO

Garantizar la gestion integral del
recurso hidrico, suelo, aire y
bosque para su adecuado
aprovechamiento, al constituir
recursos necesarios tanto para
la estabilidad de los
ecosistemas como para el
sustento y calidad de vida de la
poblacién del departamento del
Huila.

Gestion del recurso hidrico.
Proteccion y ampliacion de
coberturas forestales.

Gestion integral de la calidad
atmosférica.

uso Y
APROVECHAMIENTO
DE LA OFERTA
NATURAL PARA EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS
SECTORES
PRODUCTIVOS

Realizar acciones en procura
del mejoramiento de la gestion
ambiental de los sectores
productivos, a fin de garantizar
el mantenimiento de la oferta
natural base para el crecimiento
econémico del departamento
del Huila.

Produccién mas limpia.
Mercados verdes y
biocomercio.

1.2.3.2 Agenda Interna — Plan Regional de Competitividad del Huila

La Gobernacion del Huila suscribi6 el convenio No. 040 de 2015 con la Camara de
Comercio de Neiva, para la actualizacién de la Agenda Interna de Productividad y
Competitividad del Huila - 2005; contandose ahora con un Plan Regional de
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Competitividad del Huila, que plantea la continuidad de las siguientes apuestas
productivas, identificadas en la Agenda Interna:

Agroindustria de Base Tecnoldgica: Es imperativo orientar y promover un modelo
productivo con enfoque de valor agregado a través del acondicionamiento y
procesamiento de los productos agropecuarios que se produzcan en el territorio,
gue permite crear nuevas alternativas de ingresos y empleo rural (ej. Oferta de fruta
deshidratada y pulpa de fruta concentrada para el mercado europeo para refrescos,
lacteos, compotas, reposteria, culinaria, cosmetologia, tinturas, entre otras
aplicaciones).

Se reconoce los limites naturales ambientales de toda actividad productiva bajo un
marco de cambio climatico, y a pesar de haberse identificado hace mas de 15 afios
cuando se construy0 la vision de futuro del departamento del Huila, que ninguno de
los sistemas de produccién agropecuaria era calificado como sostenible, el avance
es muy escaso.

De esta apuesta se excluye la produccion de tabaco como renglén priorizado
(reconociéndose la poca sostenibilidad de su produccion desde el punto de vista
ambiental, por la degradacion del suelo, utilizacion de insumos altamente toxicos,
contaminacion por gases y residuos procedentes del carbon mineral).

Se sugiere focalizar en el renglon priorizado de frutales los rubros productivos de la
familia de las pasifloras, pitahaya, mora y uva Unicamente, descartando tomate de
arbol y lulo como lideres de este renglon.

Se prioriza el subsector panelero y subsector cereales, leguminosas y oleaginosas
(arroz, maiz, frijol y soya) y se establece como renglén en transicion el subsector de
lacteos y carnicos.

Apuesta Productiva Turistica: Orientada hacia los siguientes renglones
priorizados: 1) Turismo cultural arqueolégico, paleontolégico y de astronomia; 2)
Turismo de salud y bienestar; 3) Turismo rural y agroturismo; 4) Turismo nautico y
de aventura; 5) Turismo corporativo.

Apuesta Productiva Piscicola: Su continuidad exige mejorar la estructura
operacional y empresarial para la sostenibilidad econdmica y la sustentabilidad
ambiental; se debe fortalecer la estrategia de transferencia de conocimiento y la
formacion del talento humano requerido por el sector; atraer inversion nacional y
extranjera, afrontar el reto de la sostenibilidad ambiental y diversificacion de la
produccion.

Apuesta Productiva Minera: Con las siguientes estrategias de mejoramiento: 1)
Creacion de un entorno favorable al desarrollo minero para mejorar su imagen como
renglon productivo; 2) Adopcidn de un plan estratégico de reconversion minera bajo
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el marco de crecimiento verde para una mineria sostenible, y 3) Definicion del
calculo de reservas mineras con aplicacion tecnoldgica para garantizar bases reales
para la obtencion de recursos provenientes de inversionistas potenciales. Se
incorpora el oro como renglén priorizado.

Apuesta Productiva Energética: No se mantienen las dos fases con que se
estructurd la apuesta productiva energética (fase uno: microcentrales; fase dos:
grandes centrales). Se estructura entonces una matriz diversificada e integrada por
pequefias centrales hidroeléctricas -PCH’s, energia solar y biomasa priorizando las
Fuentes de Energias No Convencionales Renovables, FNCER. Como estrategias
se plantea: 1) Realizar proyectos con Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable, FNCER, diversificando la canasta energética local; 2) Fomentar la
atraccion de capitales foraneos, con el liderazgo, gestion y participacion accionaria
de los huilenses en los proyectos y empresas.

Nueva Apuesta Productiva: Economia Creativa, donde se incorporan aquellas
actividades que nacen de la creatividad del ser humano (arte, folclor, danza, teatro,
musica, etc.). Como renglones prioritarios, se definieron 1) Tecnologias de la
informacion y la Comunicacion TIC s y arte digital; 2) artesanias; 3) Musica y danza.

1.2.3.3 Visién Huila 2020

En el 2001 se realizd un trabajo de prospectiva para la construccion colectiva de la
vision del Huila, que fue liderado por la Corporacién Huila Futuro, a partir del cual
se definidé que: “En el afio 2020 el Huila sera el corazén verde de Colombia, pacifico,
solidario y emprendedor; lider de una region dinamica donde florecen los suefios de
todos”.

1.3.3.4 Plan Departamental de Desarrollo

El Plan Departamental de Desarrollo: EI Camino Es la Educacion, aun no aprobado
por la Asamblea Departamental, que fuera revisado por la autoridad ambiental
regional con el fin de conceptuar sobre su articulacion con el Plan de Gestion
Ambiental Regional -PGAR y la adecuada incorporacién del componente ambiental,
define las siguientes areas estratégicas de intervencion con directa relacion sobre
el medio ambiente:

Gestion del Recurso Hidrico: Se implementara la politica publica de gestién del
recurso hidrico del departamento, se formularan e implementaran planes de manejo
y ordenamiento de cuencas, se adquiriran predios de importancia ambiental y se
apoyaran proyectos productivos y sistemas de tratamiento de aguas residuales de
uso agropecuario.

Gestion del Recurso Forestal: Se continuara con la reforestacion vy
revegetalizacion de areas de importancia ambiental, se estableceran plantaciones
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forestales, se apoyard un jardin botanico y se estableceran viveros y viveros
forestales urbanos.

Saneamiento Basico: Se apoyara el disefio construccion e implementacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales; y se promovera la regionalizacion del
sistema de gestidn integral de residuos sdlidos.

Gestion por la Biodiversidad y el Cambio Climatico: Se han definido las
siguientes acciones: Realizar talleres de educacion ambiental; promover y apoyar
la implementacion de sistemas de energias alternativas; implementar una politica
de cambio climéatico; apoyar estrategias de Biocomercio y apoyo a la
implementacion de energias limpias; intervenir humedales para su recuperacion,
apoyo a programas en ecosistemas y su adaptacion al cambio climatico.

Ordenamiento Territorial: Apoyar el ordenamiento territorial municipal;
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental; fortalecimiento del
sistema de informacion geografico estadistico.

Gestion del Riesgo: Apoyar los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo,
realizar el diagndstico de las amenazas naturales, atencién integral a situaciones de
reduccion del riesgo y manejo de desastres.

1.2.4 PLANES DE DESARROLLO MUNICIPALES

Con el objetivo de orientar la incorporacion de la dimensiéon ambiental en los planes
de desarrollo municipales, la Corporacion realiz6 una jornada de trabajo con
alcaldes y jefes de planeacion en el mes de febrero de 2016, en la que se brind6
asesoria y capacitacion sobre los principales temas y prioridades de la gestion
ambiental regional y local, en el marco de la Politica Nacional Ambiental.

La CAM evalud los Planes de Desarrollo Municipal con el fin de determinar su
correspondencia con el PGAR vy realizar las recomendaciones del caso a las
Administraciones Municipales a efectos de garantizar una debida incorporacién de
los temas ambientales estratégicos en dichos instrumentos de planificacion del
desarrollo local; expidiéndose los respectivos conceptos técnicos.

Ademas de los Planes de Desarrollo Municipal se realizé una revisién del estado
actual de los siguientes instrumentos, a nivel de cada municipio, con el fin de
presentarles una ficha técnica sobre el estado actual de sus obligaciones, de forma
pedagogica (estado por colores del semaforo):

¢ Planes de Ordenamiento Territorial
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¢ Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
¢ Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
e Planes de Uso Eficiente y Ahorro del Agua

1.4.5 OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Finalmente se realizd una revision a los instrumentos de planificacion ambiental
abajo relacionados, los cuales sirvieron de referencia en el proceso de
estructuracion de las Acciones Operativas del Plan de Accion:

e Planes de Ordenacién y manejo de Cuencas Hidrogréaficas -POMCH de los
rios Las Ceibas, Yaguara, Guarapas, y Timana; quebradas Garzén y La
Yaguilga; a partir de los cuales se ejecutaran las inversiones en dicha
cuencas hidrograficas, al contarse con un estudio que permite determinar su
manejo adecuado.

e Plan de Manejo Ambiental de Paramos, que sirve de base para su
priorizacién en funcién de su declaratoria como areas protegidas.

e Plan de Manejo Ambiental de Humedales; que permitird definir las
inversiones en estos ecosistemas estratégicos.

e Planes de Conservacion de las especies Oso Andino y Danta de Paramo;
con base en los cuales se han venido realizando acciones para su
conservacion, con resultados altamente positivos.

e Plan de Conservaciéon de la especie Roble Negro; que establece las pautas
para evitar la extincion de esta especie.

e Estudios Técnicos de Areas Protegidas del nivel regional, declaradas o en
proceso de declaratoria; a partir de los cuales se ha ido consolidando el
Sistema Regional de Areas Protegidas y efectuandose las inversiones
conforme a su resultados.

e Estudio Regional del Agua, a partir del cual se estd evaluando las
condiciones de calidad y cantidad del recurso hidrico en el departamento del
Huila, generandose indicadores que permitiran definir acciones para la
proteccion del recurso que se genera en el Huila para toda Colombia.

e Plan de Cambio Climético Huila 2050: Preparandose para el Cambio
Climéatico; donde estan definidas unas acciones puntuales a ser
implementadas de manera transversal en el Plan de Accién 2016-2019,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad de cada uno de los municipios del Huila
al cambio climético.

1.3 EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2012-2015

El Plan de Accion 2012-2015: “Alto Magdalena: Territorio Verde vy
Climéaticamente Inteligente”, establecié 6 programas a saber: 1) Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos; 2) Gestion Integral del Recurso Hidrico; 3) Planificacion y
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Ordenacion del Territorio y Gestion del Riesgo; 4) Buen Gobierno para la Gestion
Ambiental Regional; 5) Construccion de una Cultura de Convivencia del Huilense
con su Naturaleza; y 6) Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.

El cumplimiento de las metas fisicas y financieras que se resume a continuacion, se
detalla en el Anexo No. 3.

TABLA No. 5: NIVEL DE CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2012-2015
% META EJECUTADO % EJECUTADO POR
PROGRAMA CUMPLIMIENTO | (MILLONES $) (MILLONES META PROGRAMA/TOTAL
META FISICA 3) FINANCIERA EJECUTADO
1) Biodiversidad y 100 10.404 10.113 97 13
Servicios
Ecosistémicos
2) Gestion  Integral 93 37.140 35.630 96 45
del Recurso
Hidrico
3) Planificacién y 102 15.072 14.575 97 19
Ordenacién del
Territorio y Gestion
del Riesgo
4) Buen Gobierno 99 10.771 10.464 97 13
para la Gestion
Ambiental
Regional
5) Educacion 99 1.627 1.577 97 2
Ambiental
6) Cambio Climético 97 7.026 6.240 89 8
PROMEDIO /TOTAL 98 $82.040 $78.599 96 100

Con relacién a la ejecuciéon de recursos, se observa que al Programa No. 2) se
destino el (45%) del total de los recursos de inversion, seguido del Programa No.
3), con el 19%, para luego dar paso a los Programas Nos. 1) y 4) que ejecutaron
presupuestos similares. En ultimos lugares de ejecucion de presupuesto frente al
valor total ejecutado, estan los programas de Cambio Climatico y Educacion
Ambiental con 8% y 2% respectivamente. Asi se aprecia en el Grafico No. 2.

El impacto de las inversiones realizadas por la CAM durante el periodo anterior, se
describe en el capitulo de diagndstico ambiental, por cuanto es alli donde se
determina la situacioén actual de los recursos naturales renovables a partir de los
altimos estudios con que cuenta la entidad; no sin antes advertir la dificultad que le
asiste al SINA de realizar evaluaciones técnicas periddicas sobre el estado de los
recursos naturales renovables, por los altos costos que ello demanda y porque los
resultados de los procesos ambientales son de largo plazo.

En términos generales la Corporacion durante los udltimos afios, ha mostrado
resultados significativos en los procesos de ordenamiento de cuencas hidrograficas
con modelos de gestion reconocidos a nivel nacional.
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Importante ha sido el aporte de la CAM en el cumplimiento de metas relacionadas
con la consolidaciéon del Sistema Regional de Areas Protegidas, a través de
procesos de declaratoria de areas estratégicas para la produccion de agua y

conservacion de biodiversidad, aportando desde lo regional al cumplimiento de las
metas nacionales.

El papel desempefiado en materia de autoridad ambiental, defendiendo siempre los
intereses de los huilenses y su patrimonio natural, ha sido valorado en la region en
el entendido que la autoridad ambiental regional ha realizado seguimiento a
proyectos de impacto regional generadores igualmente de impactos ambientales y
sociales, tal es el caso del proyecto hidroeléctrico El Quimbo y los proyectos minero
energéticos que aunque por competencia no son licenciados por esta, se ha ejercido
con vehemencia el seguimiento al cumplimiento de los planes de manejo ambiental
y las compensaciones derivadas de los mismos.

GRAFICO No. 2: PARTICIPACION % DE LOS PROGRAMAS DEL
PLAN DE ACCION 2012-2015

2%

= 1) Biodiversidad = 2) Recurso Hidrico 3) Planificacién y Ordenacion

4) Buen Gobierno = 5) Educacidon Ambiental = 6) Cambio Climatico

1.4 ENFOQUE METOLOGOGICO

El Plan de Accion 2012-2015 se formula dando alcance al Decreto 1200 de 2004,
segun el cual “El Plan de Accion es el instrumento de planeacién de las
Corporaciones, en el cual se concreta el compromiso institucional para el logro de
los objetivos y metas planteados en el PGAR.” La misma norma define la
planificacion ambiental regional como “...un proceso dinamico de planificacion del
desarrollo sostenible que permite a una region orientar de manera coordinada el
manejo, administracién y aprovechamiento de sus recursos naturales renovables,
para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo
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sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y
dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales...” (Articulo primero).

La formulacién del Plan de Accion Institucional 2016-2019 es el resultado de una
“construccion colectiva para una vision compartida”, como quiera que la
responsabilidad ambiental es de todos; por tanto fueron los huilenses quienes
determinaron cual es la problematica ambiental sentida del Huila y las prioridades
de intervencion tanto de la autoridad ambiental regional como de todos quienes
habitan el territorio, y usan la base de recursos naturales renovables para su
desarrollo econémico y social.

Previo a la formulacién del plan, fue preciso desarrollar la fase de aprestamiento
para la definicion del enfoque de la gestion, el presente enfoque metodologico, las
estrategias de coordinacién, participacibn y comunicacion y por supuesto el
cronograma de actividades.

La formulacion del Plan de Accidn Institucional, siguié entonces los lineamientos y
componentes establecidos en el Decreto 1200 de 2004, que metodolégicamente se
han recogido en cuatro momentos, a saber:

MARCO GENERAL: Se plantean los instrumentos de planificacion en todos los
niveles, se evalla el aporte del Plan de Accion Institucional anterior a las metas y
propositos del Plan de Gestion Ambiental Regional; se revisan los compromisos de
pais plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, para dar cumplimiento a los
objetivos de desarrollo sostenible, tratados internacionales y politicas publicas en
materia ambiental; con el fin de hacerlos realidad, desde lo regional.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL - SINTESIS AMBIENTAL: Se tuvo como referencia
el diagndstico ambiental del Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR,
actualizado a partir de los estudios y/o procesos de ordenacion realizados por la
autoridad ambiental regional y los institutos de investigacion sobre el territorio
huilense, durante los ultimos afios; asi como de los impactos ocasionados por las
acciones ejecutadas en el marco del Plan de Accidn anterior. En este punto, fueron
fundamentales los resultados de las mesas de trabajo realizadas, donde se priorizo
la probleméatica ambiental, a partir de aquella definida en el Plan de Gestion
Ambiental Regional en el afio 2011.

ACCIONES OPERATIVAS — PLAN FINANCIERO: La disponibilidad de recursos
fija el alcance de las metas de resultado establecidas en cada uno de los programas
y proyectos que integran el Plan de Accion. Las lineas generales de intervencion se
identificaron con los actores sociales y los funcionarios de la Corporacion,
conscientes que era necesario priorizar acciones y focalizar la gestion, dado que
son multiples las problematicas y frentes de intervencion en relacion con el corto
plazo y las limitaciones técnicas, financieras y administrativas de la entidad.
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Con el fin de poder medir el

Plan, se deberan establecer indicadores de gestion y resultados medibles vy
cuantificables, teniendo como referente los establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para evaluar la gestion de los Directores
Generales de las Corporaciones, unido a la medicion del indice de Evaluacion de
Desempefio que establezca este 6érgano rector.

GRAFICO No. 3: ENFOQUE METODOLOGICO

MARCO DE
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1.5 PRINCIPALES CARACTERISTICAS AMBIENTALES Y
SOCIOECONOMICAS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

El departamento del Huila, area de jurisdiccion de la CAM, se localiza al suroeste
de Colombia, entre las coordenadas 1° 33°08" y 3° 47’ 32" de latitud norte y los 76°
36’ 46" y 74° 28’ 32" de longitud occidental. Limita al norte con los departamentos
de Tolima y Cundinamarca y con el Distrito Capital Bogota, al este con los
departamentos de Meta y Caquetd, al sur con los departamentos de Caqueta y
Cauca.
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TABLA No. 7: INFORMACION BASICA DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA
Ciudad capital Neiva
Municipios 37
Extension territorial (km2) 19.890
Participacion % del territorio nacional 1,7
Poblacion 2014 (Proyeccion Censo 2005 DANE) 1.140.539
Urbana 674.454 (59,13%)
Rural 451.862 (39,61%)
Poblacion Indigena 10.355 habitantes (1,14%)
Poblacion proyectada al 2020 (Censo DANE 2005) 1.225.343 habitantes
Tasa media anual de crecimiento exponencial departamental para el 1,84%
periodo 2015-2020
PIB departamental anual 2011 (p) millones de pesos (DANE) 11.851.000
Participacion porcentual PIB nacional 1,9
Per capita (millones de pesos) 10.139
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 2005 (DANE) 32,6%

Fuente: SIR Huila — www.huila.gov.co

El departamento del Huila, forma parte integral de la Cuenca Alta del Rio Magdalena
(principal rio de Colombia) que nace en el Macizo Colombiano (Municipio de San
Agustin — Huila) y recorre toda la geografia departamental entre las Cordilleras
Central y Oriental. Segun datos del Estudio Nacional del Agua 2014, en la cuenca
alta del Magdalena en el departamento del Huila, la estacion Saladoblanco muestra
un régimen monomodal con caudales altos hacia la mitad del afio y los caudales
maximos se presentan en julio. Mediante la observacion de la curva de duracion de
caudales diarios de la misma estacion se puede inferir que se podrian presentar
caudales altos del orden de 320 m3/s correspondientes al caudal con el 5% de
excedencia (Q5) y en condiciones de sequia un caudal de 77 m3/s correspondiente
al caudal del 95% de excedencia (Q95). Este régimen se mantiene en las estaciones
Pericongo y Puente Balseadero, ubicadas aguas arriba del embalse de Betania, con
caudales medios anuales para el periodo 1974 a 2012 de 158 m3/s y 218 m3/s
respectivamente. A la altura de Neiva, en la estacion Puente Santander, aguas
abajo del embalse de Betania, se presenta un maximo caudal medio en julio con
671 m3/s y un caudal de 5% de excedencia que puede alcanzar 1.013 m3/s, en
contraste con el caudal medio mensual mas bajo, que ocurre en enero con 371
ma3/s, y posibles sequias del orden de 288 m3/s.

El Huila, cuenta con una amplia variedad de climas en razén a su diversidad de
pisos térmicos y como resultado de factores tales como la temperatura, la
luminosidad solar, la pluviosidad, la humedad relativa y los vientos. Actualmente, el
28,3% de la superficie departamental corresponde a clima célido, el 40% a clima
medio, el 23,2% a clima frio y el 8,6% a clima muy frio. Tiene jurisdiccién sobre 5
Parques Nacionales Naturales, a saber: Nevado del Huila, Puracé, Churumbelos
Auka — Wasi, Cueva de los Guacharos y Sumapaz; y sobre la zona amortiguadora
del PNN Los Picachos. Cuenta ademas con 5 Parques Naturales Regionales,
declarados y administrados por la Autoridad Ambiental Regional; estos son:
Corredor Biolégico Guacharos — Puracé, Serrania de Minas, Cerro Paramo de
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Miraflores “Rigoberto Urriago”, La Siberia — Ceibas y Cerro Banderas — Ojo Blanco
y 1 Distrito Regional de Manejo Integrado denominado DRMI La Tatacoa.
Adicionalmente existen 27 Parques Naturales Municipales declarados, o en proceso
de declaratoria por los Concejos Municipales, cuya administracion esta a cargo de
las respectivas Alcaldias Municipales.

La poblacion del Huila crecié 6.62% entre 2005 y 2010, pasando de 1.011.418 a
1.083.200 habitantes, equivalentes al 2.4% de la poblacion total de Colombia. En el
afio 2020 la poblacion del Departamento habra alcanzado un total de 1.225.343
habitantes. La tasa media anual de crecimiento exponencial del departamento en el
periodo de 2005— 2010 fue del 1.37% y para el periodo 2015-2020 sera de 1,84%.

La Poblacion Indigena esta ubicada en los municipios de Neiva, Rivera, Villavieja,
Palermo, La Plata, La Argentina, Palestina, Pitalito, Iquira, Nataga, Isnos, San
Agustin, Acevedo, Timana, Tello y Santa Maria. = Se cuenta con 26 Resguardos y
11 Cabildos Indigenas, distribuidos en cinco Pueblos Indigenas: Yanakunas,
Guambianos o Misak, Nasa, Tamaz-Dujos-Paez y Pijaos, agrupados en dos
Asociaciones con reconocimiento del Ministerio del Interior-Direccién de Asuntos
para Comunidades Indigenas, ROM y Minorias: Asociacion de Autoridades y/o
Cabildos Indigenas del Huila-ACIHU y Asociacion de Autoridades Tradicionales del
Consejo Regional Indigena del Huila-CRIHU.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (Censo 2005) a 30 de julio 2010 para el
Departamento eran del 32.56%. Los municipios que presentan porcentaje mas alto
de NBI son en su orden: Colombia 64.77%, Acevedo 64.10%, Tello 53.4% vy
Oporapa con el 53.3%. Es de anotar que el 40.5% de los municipios del
departamento (15) presentan Necesidades Basicas Insatisfechas que oscilan entre
el 40% y 50%.

La Economia del departamento depende de la produccibn de minerales e
hidrocarburos, la generacion de energia eléctrica, un pujante sector agropecuario,
y el dinamismo del sector de la construccién, la industria y el comercio.

El Huila se ha convertido en el departamento con la mayor area sembrada de café
en el pais, y el mayor productor de frutas como la granadilla y el maracuya. Es el
segundo en produccién de arroz a nivel nacional. En términos mineros produce el
47% de la roca fosforica del pais y en el campo de la piscicultura ha alcanzado un
alto desarrollo y reconocimiento a nivel nacional como productor de tilapia.

El 53% del departamento esta dedicado a la produccion agricola, con mas de un
millon de hectareas destinadas a las actividades agropecuarias. Segun cifras del
DANE (2011), el sector agropecuario contribuye con el 14,4% del Producto Interno
Bruto PIB, 46% proveniente del sector cafetero. Después del café la ganaderia es
el segundo renglon més importante de la economia agropecuaria del departamento.

Carrera 1 No. 60— 79. Barrio Las Mercedes
Neiva — Huila (Colombia).
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En su mayoria es extensiva y de doble propdsito y abarca alrededor de 740.000
hectareas y mas de 400.000 cabezas de ganado vacuno.

El Huila cuenta con dos de las principales hidroeléctricas del pais: Betania y
Quimbo.

1.6 PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Las presiones actuales sobre la biodiversidad y los ecosistemas en el departamento
son consecuencia principalmente de los procesos de deforestacion para la
ampliacion de la frontera agricola, la extraccion ilegal de sus recursos de
biodiversidad (madera) y los sistemas de produccién de alto impacto (ganaderia
extensiva).

Igualmente se presenta deterioro y alteracion del equilibrio en cuencas hidrogréaficas
y contaminacion del recurso hidrico superficial; hay una alta vulnerabilidad ante
desastres naturales y los efectos potenciales del cambio climatico, una aplicacion
de practicas productivas no sostenibles ambientalmente y conflictos por uso del
suelo, una baja sostenibilidad y deterioro de la calidad ambiental en areas urbanas
y una debilidad en la gobernabilidad y ejercicio de la autoridad ambiental.

No obstante la problemética antes descrita, el Huila tiene grandes potencialidades
ambientales entre las cuales vale la pena mencionar:

e Su ubicacion estratégica como puerta del Surcolombiano, donde nace el rio
Magdalena.

e Su alta biodiversidad y proteccion de la misma a través de la consolidacion
de un Sistema Regional de Areas Protegidas.

e Ejercicios de ordenamiento de cuencas modelo a nivel pais, por sus
esquemas de operacion y financiacion (Ceibas).

e No obstante haber sido un departamento duramente golpeado por la
violencia, habra ahora de convertirse en epicentro para la consolidaciéon de
la paz.

e La diversidad de paisajes y climas lo hacen atractivo para el desarrollo del
ecoturismo, y desarrollo de actividades productivas sostenibles.

Carrera 1 No. 60— 79. Barrio Las Mercedes
Neiva — Huila (Colombia).
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